@
@ Superservicios ' = TODOS PORUN
v Superintendencia de Servicios DNP- NUEVO PMS

Piblicos Domiciliarios PAZ EQUIDAD EDUCACION

(R0 A RO

GD-F-008 V.9
Pagina | de9

RESOLUCION No. SSPD - 20154010020635 DEL 30/07/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484' de 2014 y en 1a Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
{. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previstc en el
Paragrato del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios de pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante Resolucidn No. SSPD
20111300032265, dei 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto,
Alcantarniltado y Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales
se decida sobre la certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-
APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007. en concordancia con el
Decreto 1484 de 2014, resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer
todas las actuaciones previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A.), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de MOCOA, del departamento de PUTUMAYO, es de categoria 6 y como no prestador
directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2013, para
obtener la certificacion relacionada con la administracion. de los recursos del SGP - APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014,

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede Unicamente el
recurso de reposicion, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo, tal como lo serala el articulo 76 del C.PA.C.A ; recurso que se
resuelve en esta Resolucion.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010063745, del 23 de diciembre de 2014, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al municipio de MOCOA, departamento de PUTUMAYQ, por no haber cumplido el
sigutente aspecto previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014

| EiDecreto 1484 de 2014 fue derogado por el Decreto 1077 de 2015, sin embargo, se hara mencion es éste acto administrativo, al Decreto
1484 por ser la norma que rigié el proceso de certificacion para la administracién de los recursos del SGP-APSB de la vigencia 2013
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1} Reporte al SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 de! Decreto numero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

b} Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y asec a
traves del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP - PDA;

c) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde cenrtifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva
vigencia,

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

La informacion de los literales a), b) y d), en los casos en que e! Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
tenga la misma, sera enviada por dicha entidad a la SSPD por escrito en medio fisico y magnético.

La informacion del literal ¢} sera reportada por el municipio o distrito en el SUI en el formato Certificacion
de Asignacion de Recursos FSRI AAA en formato PDF para la vigencia a certificar.

2.1 Notificacion de |la Resolucion No. SSPD 20144010063745, del 23 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010083745, se envid citacion al sefor alcaide del
municipio de Mocoa, del departamento de Putumayo, mediante el oficio No. SSPD 20144010807901, de!
24 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el S de enero de 2015, advirtiéndole que en caso
de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso conforme lo dispone el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

En razon a su no comparecencia para realizar la diligencia de notificacion personal, con oficio nimero
SSPD 20154010159741 del 24 de marzo de 2015 se remitid aviso contentivo de una copia del acto
administrativo sefialado, el cual segun el certificado de la empresa de correos 4-72 fue entregado el dia
10 de abril en la Alcaldia Municipal de Mocoa.

El sefior JAIRO ALBERTO DE JESUS MEUJIA, en su calidad de apoderado de! alcalde municipal de
Mocoa, del departamento de Putumayo, mediante documento radicado con el No. SSPD
20155290229682 det 25 de abril de 2015, presentd recurso de reposicion contra la Resolucion No. SSPD
20144010063745.

. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacién de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicidon se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de Mocoa, del departamento de Putumayo, quien de conformidad con el articulo
314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario competente para
interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en €] se sustentan de
forma concreta los motivos de inconformidad y se indicd la direccidn para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290229682 del 25 de abril de 2015, retine
los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de
fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

‘MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Ahora frente a lo anunciado de que el municipio de Mocoa no reportd a SU! el convenio. ni la
certificacion del representante legal de la empresa ACUEDUCTO COMUNITARIO BARRIOS UNIDOS
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DE MOCOA, que acredite el giro de los recursos correspondientes al pago de subsidios para el servicio
de acueducto durante 1a vigencia 2013.

Por consiguiente nos permitimos exponer las razones porque el municipio NO, ha realizo el pago de
subsidios a la empresa ACUEDUCTO COMUNITARIO BARRIOS UNIDOS DE MOCQA, basados en los
sefalamiento de la Ley 142 de 1994, Decreto 1013 de 2005 y demas normas vigentes asf.

Cada entidad prestadora del servicio de acueducto, alcantarilado y aseo, comunicara a la secretaria de
hacienda o quien haga sus veces, en la preparacion, del anteproyecto del presupuesto /os
requerimientos anuales de subsidios. Asi mismo comunicara los estimativos de recaudo por aportes
solidarios cuando haya lugar a ellos, procedimiento al cual no, ha dado cumplimiento fa empresa
ACUEDUCTO COMUNITARIO BARRIOS UNIDOS DE MOCOA.

Asf mismo es pertinente seflalar que la metodologia para la indeterminacion del equilibrio se encuentra
contenida en articulo 2° del Decreto 1013 de 2005, el cual establece: Que debe Lilevarse a cabo cada afio
para asequrar que para cada uno de los servicios, el monto total de las diferentes clases de
contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada
Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o distrital, segun sea el caso, y se
mantenga el equilibrio.

Esta metodologia corresponde a la descrita en los siguientes numerales:

“1. Antes del 15 de julio de cada afo, todas las personas prestadoras de cada uno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de usuarios y consumaos, la estructura
tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de Aporte Solidario aplicado en el afio respectivo, presentaran al
Alcalde, por conducto de la dependencia que administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
ingresos del respectivo municipio o distrito, segun sea el caso, una estimacion para el afto siguiente del
monto total de los recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes solidarios, asi como la
informacién del nimero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, y para los
servicios de acueducto y alcantarillado, la desagregacion de consumos y vertimientos, respectivamente,
sequn rango basico, complementario o suntuario.

En el servicio de aseo se reportaran adicionalmente los resultados del aforo de los Grandes Generadores
y la informacion de los Pequefios Productores y Multiusuarios que o hayan solicitado.

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente decreto, de acuerdo
con la estructura larifaria vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados para el afio respectivo por
el municipio o distrito, estimarén cada aflo los montos totales de la siguiente vigencia correspondientes a
la suma de los subsidios necesarios a otorgar por estrato y para cada servicio.

3. Con la informacién obtenida segtn lo indicado en los numerales anteriores, las personas prestadoras
de cada uno de los servicios de que trata el presente decreto, estableceran el valor de la diferencia entre
el monto total de subsidios requerido para cada servicio y la suma de los aportes solidarios a facturar,
cuyo resultado representard el monto total de los recursos necesarios para obtener el equilibrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentaran la solicitud del
monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segun sea el caso, por conducto de la
dependencia que administra el fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que trata el numeral
anterior, procederd a analizarlas y a preparar un proyecto consolidado sobre el particular para ser
presentado a discusién y aprobacion del concegjo municipal o distrital, quien, conjuntamente con /a
aprobacion del presupuesto del respectivo ente territorial, definira el porcentaje de aporte solidario
necesario para solventar dicho faltante, teniendo en consideracién prioritariamente los recursos con los
que cuenta y puede contar el municipio o distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos,
con base en las fuentes de recursos para contribuciones seflaladas en el articulo 3° del Decreto 849 de

.2002 y demas normas concordantes.

Paréagrafo 1°. Tanto los factores de subsidio por estrato como el porcentaje o factor de Aporte Solidario en
cada servicio, definidos por el Concejo, serén iguales para todas las personas prestadoras del mismo
servicio en el municipio o distnto respectivo.

Paragrafo 2°. Una vez aprobado y expedido el acuerdo correspondiente, el alcalde y el concejo municipal
o distrital, deberan divuigario ampliamente en los medios de comunicacion locales y regionales,
sefialando claramente el impacto de su decisién sobre las tarifas a usuario final de cada uno de los
servicios.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Por lo anteriormente expuesto es pertinente que por parte de la Superintendencia se tenga en cuenta los
sefialamiento de este Decreto lo cual claramente permite conciuir que la empresa ACUEDUCTO
COMUNITARIO BARRIOS UNIDOS no ha dado acatamiento a estas directrices toda vez que verificado
los archivos de la administracion municipal, no existe documento alguno presentado por esta empresa,
desde la creacion del Fondo de Solidaridad y retribucién de Ingresos - FSRI, vigencia 2003 y que soporte
la solicitud de pago de subsidios y el cual describa claramente y que se ajuste a lo sefalado por la ley
teniendo en cuenta que Antes del 15 de julio de cada ario, todas las personas prestadoras de cada uno
de los servicios de acueducto, alcantariflado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de usuarios y
consumaos, la estructura tarifara vigente, y el porcentaje o factor de Aporte Solidario aplicado en el afio
respectivo, presentaran al Alcalde, por conducto de la dependencia que administra el Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos del respectivo municipio o distrito, segin sea el caso, una
estimacion para el ario siguiente del monto total de los recursos potenciales a recaudar por concepto de
aportes solidarios, asi como la informacion del numero total de usuarios atendidos, discriminados por
servicio, estrato y uso, y para los servicios de acueducto y aicantarillado, la desagregacién de consumos
y vertimientos, respectivamente, sequn rango basico, complementario o suntuario.

Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentaran la solicitud def monto
requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segiin sea el caso, por conducto de la
dependencia que administra el fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos.

También es necesario aclarar e informar que esta empresa no aplica la estratificacién socioeconémica
del municipio de Mocoa, ademas que los sectores donde presta el servicio de Acueducto, en su gran
mayoria corresponde a estrato 3 y teniendo en cuenta la Ley 142 de 1994, lo subsidios serén otorgados
aestrato 1 y 2., razén por la cual es necesario que la empresa realizado un estudio tarifario de acuerdo
las normas que regulan esta materia y se ajuste a los sefialamientos Legales vigentes que le permiten
ser beneficiaria de 10s subsidios de Ley.

Ya que es obligacion de municipio para poder realizar el giro de los subsidios de acueducto y
alcantarillado con disponibilidad de recursos de la misma entidad; presentar ante el concejo municipal de
MOCOA el proyecto de acuerdo en ef que se exponga claramente las empresas que se van a beneficiar
de los subsidios siempre y cuando las misma hayan cumplido con los requisitos previstos en el FSRI y
Ley 142 de 1994, toda vez que para que este 6rgano apruebe mediante acuerdo municipal la apropiacién
y ejecucion de recursos para subsidiar los consumos basico de acueducto, alcantarillado y aseo de los
usuarios de menores ingresos extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios, se requiere o
anteriormente seitalado a lo cual no se ajustado al empresa ACUEDUCTO COMUNITARIO BARRIOS
UNIDQS, razén por la cual el municipio no la incluido en los proyectos de acuerdo y la misma no se ha
beneficiado de las facultades oforgadas por el concejo municipal al municipio, para que realice los
movimientos presupuestales pertinentes y poder subsidiar el servicio de acueducto que presta esta
empresa.

Asi mismo una vez verificado el reporte del FUT, se pudo constatar que el municipio cuenta con el reporte
de la informacién requerida por el MVCT, correspondiente a Ia vigencia 2013.

En virtud a lo anterior el municipio de mocoa, NO, ha incumplié con este requisito, toda vez que
sujetdndose a la norma, se encuentra en funcionamiento el Fondo de solidaridad y retribucion de
Ingresos - FSRI, y se ha procedido a realizar el giro de los subsidios solicitado y aprobados por la tnica
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICIUARIOS DE ACUEDCUTO. ALCANTARILLADO Y ASEQ
AGUAS MOCOQA SA ESP, la cual ha dado estricto cumplimiento a lacs normar (SIC) que rigen el pago de
subsidios.

FPETICIONES

Por io ya argumentado. procedemos a solicitar la Superintendencia de servicios Publicos Domiciliarios,
se revoque la medida de DESCERTIFICACION que se adopté en contra del municipio de Mocoa en
relacion con la administracion de los recursos de Sistema General de Participaciones para Agua
potable saneamiento basico - SGP, ya que una vez analizados todos y cada uno de los requisitos
sefnalados en el articulo 6° del Decreto 1484 de 201 4, se pudo determinar que el municipio de MOCOA,
del departamento del Putumayo, si se ajusta y ha dado estricto cumplimiento a los requisitos a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, y no hay por la cual se pretenda
descertificar al ente municipal, y mas fundamentando el incumplimiento en el No giro de los subsidios a
la empresa ACUEDUCTO COMUNITARIO BARRIOS UNIDOS, pretendiendo que el municipio para dar
cumplimiento a la norma trasgreda la misma norma, ya que la ACUEDUCTO COMUNITARIO BARRIOS
UNIDOS. no sea sujetado a 10s requisitos legales para que los usuarios de su servicios de acueducto se
ha beneficiarios de los subsidios.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290229682 del 25 de abril de 2015, por medio del
cual se sustentd el recurso de reposicién, no se allegaron pruebas.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar 10s
argumentos expuestas en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con el funcionamiento del FSRI.

La Alcaldia Municipal incumplié este requisito debido a que reporté el contrato para el giro de subsidios
con la empresa AGUAS DE MOCOA S.A. E.S.P,, pero no sefiald lo pertinente respecto de la empresa
prestadora de servicios publicos: ACUEDUCTO COMUNITARIO BARRIOS UNIDOS DE MOCOA.
Adicionalmente no reportd el certificado de este prestador, ni acredito el reporte al FUT en |a categoria de
gastos de inversion el compromiso de subsidios.

Ef municipio sefiala en ef recurso de reposicion que la empresa prestadora no realizo los tramites para
obtener los recursos por concepto de subsidios, previstos en la metodotogia nacional establecida para
garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones, y que por eflo no realizd el giro de estos recursos
para el pago de subsidios. Asi mismo manifestd que acredité con el reporte al FUT, la informacion
necesaria para cumplir de este requisito.

Por lo anterior se procede a analizar |os requisitos para acreditar el funcionamiento del FSRI.
4.1.1. Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios.

Teniendo en cuenta que la Alcaldia sefiald que habia reportado la informacion al FUT para acreditar el
funcionamiento del FSRI, mediante auto de pruebas No. SSPD 20154010000216 del 16 de junio, se
requirid al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric para que se pronunciara sobre los argumentos
expuestos por el municipio, y mediante documentacion radicada en esta entidad con el No. SSPD
20155290412132 del 24 de julio senald lo siguiente:

Frente a los argumentas presentados por el municipio de Mocoa - Putumayo,
debemos sefialar que para el caso del requisito “d) Reporte al FUT en la
categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios” del aspecto
“"Creaclén y pueste en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos”, le informamaos que 13 metodologia utilizada para la acreditacion de
los menclonados requisitos consistid en 1a verificacidn de [a categoria de “Gastos
de Inversidn” y “"Registros Presupuestales” que los municipios y distritos

hubiesen repartado en el FUT al 15 de nbril de 2014!, |a elecucidn presupuestal
por cancento de subsidios ¢en Is vigencia 2013, a nivel de compromisas con
cargo 3 12 fuente de recursos denominada “SGP - agua potable y saneamiento
bdsico - once doceavas vigencia actual + dftima doceava vigencip anterior” para
105 servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Asgl 135 cosas, este Ministerio prnccdié a verificar nuevamente [ informacién
reportada en el Formulario Unicg Territorial, en 13 categoria "GASTOS DF

INVERSION" encontrando para el caso del requisito d) lo siguiente:
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01-10-313 8 91433313
FUT GASTOS 01 NVERSION
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De lo anterior se tiene que para la vigencia 2013, el municiplo de Mocoa -
Putumayo sdlo reportd con la fuente SGP-APSB (o comrespondiente sl
compromiso de subsidios para los servicies de acueducto y alcantariilado, sin
que se evidencie el reporte con fuente SGP para el serviclo de aseo. Por lo que
de acuerdo con I3 metodologla utilizada por este Ministerio, el compromiso y
pago de subsidios debe reflejarse en ¢l FUT para los tres (3) servicios
mencionados.

En consecuenda, se mantiene intacta |2 informacidn enviada por este Ministerio
con radicado No. 2014EE0D78982 del 16 de septiembre de 2014, donde se
informaron los resuitados del reporte al FUT a las categoriss de *Ingresos” y
"Gastos de Inversidn” por parte de los distritos y municipios del pals.

Finalmente, en el marco de las competencias ssignadas a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domicillarios como encargada de adelantar &l proceso de
certificacién de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 4 de
la Ley 1176 de 2007, corresponde 3 esta dentro del principio de la sana critica
determinar el cumplimiento del requisito “d)} Reporte al FUT en Ia categoris de
*gastos de inversidn el compromiso de subsidtios® del aspecto "Creacion y puestd
en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucidn de Ingresos”

Co:;dlalmente,

Como se puede observar, el MVCT, reitera el incumplimiento del municipio de Mocoa, de la informacion
que debia cargar en el reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.

4.1.2. Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8
de la Ley 142 de 1994 y de la certificacidén emitida por el prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago
de los subsidios en |la respectiva vigencia.

Como se senald en la Resolucién impugnada, el municipio reportd al SUI la suscripcion del convenio No.
2 del 18 de enero de 2013 con la empresa AGUAS DE MOCOA S.A. E.S.P., pero no reportd el convenio
ni el certificado de giro de recursos por parte de la Alcaldia Municipal, respecto del prestador
ACUEDUCTO COMUNITARIO BARRIOS UNIDOS DE MOCOA.

El recurrente manifiesta que la empresa ACUEDUCTO COMUNITARIO BARRIOS UNIDOS DE MOCOA
no realizo las gestiones pertinentes para dar tramite al giro de subsidios por parte de la Alcaldia Municipal
de Mocoa, y que por ello el municipio no realizé el pago de estos recursos.

Por lo anterior es necesaric analizar la normativa vigente en materia de giro de subsidios, que se
encuentra reglamentada en la Ley 142 de 1994, y en el Decreto 565 de 1996°. La oficina asesora juridica
de esta Superintendencia se ha pronunciado en los siguientes términos:

"Por olra parte, el articulo 79 paréagrafo 1(2) de la Ley 142 de 1994(3), el cual fue modificado por el
articulo 13 de la Ley 689 de 2001(4), establece que esta Superintendencia no puede exigir, en ningun
caso, que los actos o contratos de una empresa de servicios publicos se sometan a aprobacion suya.
Hacerlo configuraria una extralimitacion de funciones y entraria a ocupar una posicién de juez y parte
ante sus vigiladas.

Hechas las anteriores precisiones, se respondera de manera general en Ios siguientes términos:

Esta Oficina Asesora Juridica en ef conceplo juridico SSPD-OAJ-2012-81 ha sefalado, en refacion con ef
procedimiento a seguir para el otorgamiento de subsidios por parte de los entes territoriales, Io siguiente:
"2. Procedimiento de solicitud de subsidios por parte de las empresas prestadoras de servicios publicos
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo a entes municipales.

El procedimiento de solicitud de” subsidios a entes territoriales, en relacion con los servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, se encuentra definido en el Decreto 565 de 1996, que en su articulo 5
seflala que cada entidad prestadora de los servicios publicos deberd comunicar a la Secretaria de
Hacienda respectiva o a quien haga sus veces en la preparacién del anteproyscto de presupuesto
municipal, distrital o departamental, los requerimientos anuales de subsidios para cada servicio que
preste. De igual forma, dicha norma indica que el respectivo prestador deberd comunicar los estimativos
de recaudo por aporte solidario.

2 Decreto incorporado por el Decreto 1077 de 2015
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Por su parte, el articulo 7 del citado Decreto seffala que las entidades prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios deberén llevar cuentas detalladas de las sumas recaudadas y de las recibidas por
transferencias de otras entidades con destino a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, y
de su aplicacién, y si dicha entidad presta servicios en varios municipios, las cuentas internas y la
contabilidad deberédn, ademads, llevarse en forma separada para cada municipio.

Por su parte, el articulo 8 idem indica que las entidades prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios, mensual o bimestraimente, o segin el periodo de facturacion, efectuaran el calculo de
subsidios y aportes solidarios.

Por su parte, el articulo 11 de la normativa citada, seflala lo siguiente:

“Articulo 11. Transferencias de dinero de las entidades territoriales. Las lransferencias de dinero de las
entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos por concepto de
subsidios, deberan ser giradas a la entidad prestadora del servicio publico para la aplicacion de los
subsidios, en un plazo de treinta dias, contados desde la misma fecha en que la entidad prestadora
expida la factura a cargo del municipio (articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994).

Para aseqgurar esta lransferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las
tesorerias de las entidades terntoriales, deberdn ceflirse en su manegfo a lo que se estipule en el contrato
que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las entidades
encargadas de la prestacién de los servicios publicos, en el que, entre otros, se estableceran los
Intereses de mora.

Los alcaldes y concejales deberdn dar prioridad a las apropiaciones para los servicios de acueducto y
alcantarillado. sobre otros gastos que no sean indispensables para el funcionamiento del ente territorial
respectivo (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994)"

De acuerdo con el precepto citado, la suscripcién de los contratos para asegurar la transferencia de
recursos para otorgar subsidios surge de una obligacién legal y tiene por finalidad la transferencia de
dichos recursos. Adicionalmente, este acuerdo es una modalidad especial no tipificada ni en el derecho
publico ni en el privado y su operatividad corresponde a la entera autonomia de las partes.

Sobre la suscripcién de este tipo de canvenios, la Oficina Asesora Juridica ha sostenido, entre otros en el
Concepto SSPD - OAJ- 2010- 664, que los municipios y las empresas no pueden excusarse en la
inexistencia de este tipo de acuerdos para incumplir sus obligaciones constitucionales y legales
tendientes al oftorgamiento de subsidios, pyestQ gue tales recursQs se encuentran constitucionalmente
mztegﬂo.s Y de_stfnacias_iun_mﬂ_esrﬁco (3200 por !mwmmww

' o ‘!" v Ld L = '- ‘-‘ “-'" '.". ‘c - I - - . ." '

Qs_mge_qie_t_e;a_e_taegﬁ de !Q§ mismos, aunque no se hubiere suscnto ez‘ convenio referido.”

De acuerdo a lo expuesto, el Decreto 565 de 1996 que reglamenta la Ley 142 de 1994, indica de forma
general los pasos y los requisitos que deben seguir los prestadores para que les sean fransferndos los
subsidios. En relacién con el requerimiento del estimativo de recaudo por aporte solidario, el Decreto
1013 de 2005, contiene las disposiciones especiales para la realizacion del mismo.

En cuanto al convenio que debe firmarse entre ente territorial y agente prestador, éste busca asegurar a
transferencia de los subsidios, pero su no suscripcion no es dbice para que se incumpla la obligacion
constitucional de otorgar los subsidios.” Subrayado fuera de texto

A su vez el Decreto 1013 de 2005°, establecid la metodologia nacional para obtener el porcentaje entre
subsidios y contribuciones de |a siguiente manera:

“1. Antes_del 15 de julio de cada afig, todas las personas prestadoras de ¢ada uno de los servicios dg

acueducto, aicar r'!! g3se0. de acuerdo con la proveccion de aric Q moes, la esfructurs
I_Qr(fanaw 2 s antaie o factor de Aporte Solidario aplicade en el aflo respectivo, presentaran &
ndu ndencia que administra_el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
MSLML&&D_QQWQ mUnfﬂMﬂﬁ_&W una estimacion para el afio siguiente def
monto total de los recursos potenciales a recaudar por QOHC.&QEQ_QQ_QQQHQS_SQLQE!HQS asf como I3
nrmacion del ngmero total de arios atendidos. discriminados por se nara o
1Cios de acued » v alcantarillado. 1a desagregacion de co (1Q vertimien!c aspectivamente

; s, f o .

En el servicio de aseo se reportaran adicionalmente los resultados del aforo de los Grandes Generadores
y la informacién de los Pequerios Prodtictores y Muitiusuarios que fo hayan solicitado.

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente decreto, de acuerdo
con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados para el afio respectivo por
el municipio o distrito, estimarén cada afio los montos totales de la siguiente vigencia correspondientes a
la suma de los subsidios necesarnos a olorgar por estrato y para cada servicio.

3  Incorporado por el Decreto 1077 de 2015
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3. Con la informacion obtenida segun 0 indicado en los numerales anteriores, las personas prestadoras
de cada uno de los servicios de que trata el presente decreto, estableceran el valor de la diferencia entre
el monto ftotal de subsidios requerido para cada servicio y la suma de los aportes solidarios a facturar
cuyo resultado representara el monfo total de los recursos necesarios para obtener el equilibrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentaran la solicitud def
monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segin sea el caso, por conducto de la
dependencia que administra el fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrtal la solicitud o _solicitudes de que trata el numeral
anterior, procedera @ analizarias y a preparar un proyecto consolidado sobre el particular para ser
presentado a discusién y aprobacion_del concejo_municipal o distrital. quien, conjuntamente con la

aprobacion del presupuesto del respectivo ente territorial, definiré el porcentaje de aporte solidario
necesario para solventar dicho faltante, teniendo en consideracién prioritariamente los recursos con 1os

que cuenta y puede contar el municipio o distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.
con base en las fuentes de recursos para contribuciones sefialadas en el articuio 3° del Decreto 849 de
2002 y demas normas concordantes.” Subrayado fuera de texto

Como se puede observar de la lectura de la normativa vigente, el giro de recursos para el pago de
subsidios por parte del municipio, supone que previamente Ios prestadores hayan aplicado la estructura
tanfaria de conformidad a la metodologia nacional establecida en las Resoluciones Nos. 287 de 2004 y
351y 352 de 2005 emitidas por la CRA, y hayan presentado a la Alcaldia Municipa! un estimativo de los
subsidios y aportes solidarios para el afo siguiente.

En este escenario, la persona prestadora es quién tiene la obligacion de estructurar la tarifa para cada
uno de los servicios que presta, y con base en esta tarifa, y en la estimacion de recaudo de
contribuciones y pago de subsidios, debe requerir a la entidad territorial el giro de recursos para el pago
subsidios. De lo anterior se desprende que si las empresas prestadoras no realizan dicho requerimiento,
la entidad territorial encargada de pagar los recursos por concepto de subsidios se encuentra en Ia
imposibilidad de realizar el respectivo giro, puesto que desconoce el monto de los recursos necesarios
para el pago esa destinacion.

Para efectos de verificar si el prestador realizd las gestiones pertinentes ante la Alcaldia Municipal de
conformidad a la metodologia nacional para acreditar el equilibrio entre subsidios y contribuciones,
mediante Auto de pruebas No. SSPD 20154010018516 del 9 de julio, se requirié al gerente general de
ACUEDUCTO COMUNITARIO BARRIOS UNIDOS DE MOCOA para que aclarara las gestiones
realizadas para que le fueran girados los recursos destinados al pago de subsidios durante la vigencia
2013,

Frente a este requerimiento, el gerente general del prestador, mediante documentacion radicada en esta
entidad con el No. SSPD 20155280406022 del 21 de julio del afio en curso sefald:

Asunto: Respuests Redicade No. 20154010391031 DE 08/07/2015

De acuerdo con al oficio recibido via comeo electidnico dal Acueducto Comunitario Barrios
Unidos da Mocoa, & 16 de Julio da 2015, ma permito CERTIFICAR o siguiente:

1. En mi calidad de represantante legal me permilo certificar qus segin archivo
contabie la Akcaldia de Mocoe, no ha glrado Mingtn valor 8 favor de [a empresa,
por concepto de subsidios de [a vigencia 2013, ni anteriores, esta informacion se
pusde verficar en log respectivos reporias financieros reefllzados a trovés de b
piatatorma del SUI.

2. Ls adminictracién a cargo del periods 2013, no realizo gestion alguna con respecto
”- o la presentacidn de proyectos para (a asignacidn de subsidios, por b tanio no.
existen documentos como, cuenias de cobro, factures, requenimientos o cuaiquior
otro documento que demuestre accén aiguna para la obtencidn de recursos de
subsidios para &l sarvicio ds Acueducto.

3. Esta Orpanizackin, pera el periodo 2013, presto sl sesvicie de acuaducto en el
siguiente porcentaje aproximado de cobertura;

ZONA URBANA ESTRATO 1Y 2:87.3 %
ZONA URBANA ESTRATO 3:9 %
ZONA RURAL: A.T9 %
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Se puede verificar que en efecto el prestador no realizd gestién alguna para obtener el giro de los
recursos destinados al pago de subsidios, y con base ello |a Superintendencia concluye que la aclaracion
presentada por el alcalde municipal y por el prestador, pemitié establecer que el ACUEDUCTO
COMUNITARIO BARRIOS UNIDOS DE MOCOA no solicitd el pago de subsidios a ia Alcaldia Municipal
de Mocoa, y como consecuencia de este andlisis, |la informacién reportada al SUI por parte del municipio
permite tener como acreditado el funcionamiento del FSRI.

La omision de la empresa en requerir a la Alcaldia el pago de subsidios no puede trasladarse a la Alcaldia
Municipal, quién por expresa disposicion legal tiene la obligacion de realizar los giros para el pago de
subsidios una vez hayan sido presentados por el prestador, con sujecion a la metodologia nacional para
asegurar €l equilibrio entre subsidios y contribuciones, en consecuencia, la entidad territorial se entendera
exonerada de responsabilidad por el hecho de un tercero, ya que si bien el giro de los subsidios no se
efectud para el prestador sefialado anteriormente, fue por carencia de cobro y gestion a fin de obtener el
pago de los subsidios.

En conclusidn, se evidencia que el ente termitorial acreditd el cumplimiento del requisito que se le
demanda, y por lo tanto el recurso formulado por el alcalde municipal de Mocoa, prospera y en
consecuencia la Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR ta Resolucion No. SSPD 20144010063745, del 23 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con 1o expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de MOCOA, del departamento de PUTUMAYO, en
relacidn con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolfucién al alcalde del municipio
de MOCOA, det departamento PUTUMAYOQO, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible |a notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenctoso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de ta presente Resolucién al gobernador del
departamento de Putumayo, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

- S D

JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseep,

Proyectd: Juan Leonardo Alvarez Arévalo - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién f-‘
Revisd: Vanessa Benavides Quevedo - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién i’
Aprobé: Irnna Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion IV )
Expediente; 20094016805180891A
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