®
&™ Superservicios G =DNP | i s

Pdblicos Domiciliarios

(MDD W DF T Ep o

GD-F-008 V.9
Pagina 1des

RESOLUCION No. SSPD - 20144010044705 DEL 16/10/2014

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Resolucion No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de
2010 y ef'n el articulo 16 del Decreto 416 de 2007 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, del Decreto 416 de 2007, le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD) definir la metodologia de certificacion de las
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para los entes territoriales beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias.

Mediante la Resolucion N° SSPD 20101300015115, del 5 de mayo de 2010, publicada en el Diario Oficial
No. 47.709, el dia 14 de mayo de 2010, ta Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios establecid
la metodologia de certificacién de las coberturas minimas de agua polable y alcantarillado, de conformidad
con las definiciones y las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado establecidas en el Decreto
1447 de 2010, el procedimiento y requisitos para la expedicién de la certificacién en mencion para Ios fines
del Decreto 416 de 2007 y periodicidad de las mismas.

Por su parte, en los articulos 3°, 4° y 6° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115, se establecié el
procedimiento para la expedicion de la certificacién de coberturas minimas en agua potable y alcantarillado
y se definieron los requisitos de informacién y documentacion que el ente territorial debe cumplir para que
esta superintendencia otorgue ta!l certificacion.

Que la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios en el articulo 4° de la Resolucion N°* SSPD
20101300015115, del 5 de mayo de 2010, asigné al coordinador det Grupo de Certificaciones e Informacion
de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, la funcién de expedir los actos
administrativos mediante los cuales se decida sobre la certificacién o no de 1a cobertura minima de agua
potable y alcantarilado de los entes territoriales que son beneficiarios de regalias directas vy
compensaciones monetarias, y en su articulo 8° le otorgd competencia para que decida sobre los recursos
de reposicidn que se interpongan contra tales actos administrativos.

2. DE LA RESOLUCION DE NO CERTIFICACION

Que tal como lo establece el articulo 3, de la Resolucion N° SSPD 201013000151 15 de 2010, los municipios
o distritos beneficiarios de regalias directas y compensaciones monetarias, para obiener la certificacion de
coberturas minimas en agua potable y alcantarillado, debian dar cumplimiento a todos y cada uno de los
siguientes requisitos a mas tardar el 30 de abril del afo respectivo: Reporte de la Estratificacidn al Sistema
Unico de Informacion {SU1), reporte al SU! de! formato PDF denominado “Certificacién sanitaria”, reporte
actualizado al SUI del formulario denominado “ Empresas prestadoras de servicios pubhcos en el
municipio”, y porcentaje de coberlura minima de agua potable y alcantarillado y ademas cumplir con los
requisitos que tratan los articulos 4° y 6° de la Resolucidén en mencién.

Que vencido el término otorgado al municipio de San Martin, del departamento de Meta, para que
presentara la solicitud y reportara la informacién de que tratan los articulos 3°, 4° y 6° de 1a Resolucion N°
SSPD 20101300015115 de 2010, y verificados los registros del archivo documental de esta entidad, se
encontrd que el municipio no cumplio con los requisitos exigidos en la Resolucién antes mencionada como
fue:
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a). El municipio reporto el “Formato de Estratificacion y Coberturas™ 1A2013 del SUI el 29 de abril de 2014
pero dicho reporte presenta inconsistencias, por lo tanto el requisito se tuvo como incumplido.

b). El municipio reportd al SUI la certificacion sanitaria el 30 de abril de 2014 sin embargo la misma es
ilegible, razén por la cual no fue posible efectuar 1a verificacion de lo exigido por la norma, por lo que este
requisito lo tuvo como incumplido

c}. El municipio reportéd el formato de “Empresas Prestadoras de servicios publico en el municipio™ del SUI,
el 25 de marzo de 2014, de la vigencia 2013, pero no cargé la totalidad de los prestadores inscritos en el
RUPS.

d). En cuanto al porcentaje de cobertura de agua potable, no fue posible su calculo porque el municipio
reporté una certificacion sanitaria ilegible, y el formato de estratificacion presenta inconsistencias. Para
alcantarillado el porcentaje de coberturas alcanzado por el municipio es de 93.6%, sin embargo se advierte:
que el reporte del formato de estratificacion, como ‘se anuncid presenta incongruencias, por lo anterior el
requisito de tiene como incumplido

Que mediante la Resolucién No. SSPD 20144010026405, del 21 de julio de 2014, esta superintendencia
decidié NO CERTIFICAR en coberturas minimas en agua potable y alcantarillado al municipic de municipio
de San Martin, del departamento de Mela, para el afo 2013, en razdn a que el municipio no cumplié con
los requisitos exigidos en el articulo 3° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115 de 2010,

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010026405, del 21 de-julio de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No.-SSPD 20144010026405, se envid citacion al seior alcalde del
municipio de San Martin, del departamento del Meta, mediante oficio SSPD 2014401048861, del 21 de
julio de 2014, enviado por correo certificado el 29 de julio de 2014, advirtiéndole que en caso de no
comparecer personalmente, se notificaria la decisién mediante aviso, conforme lo dispone el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucién No. SSPD 20144010026405, sin que ello ocurriere, se
procedié a enviar la notificacién por aviso senalada en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, con e! oficio
No. SSPD 20144010497661, del 8 de agosto de 2014, enviado por correo cerlificado el 19 de agosto de
2014. De acuerdo a la informacion remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.
éste documento fue entregado el 20 de agosto de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacién se considera surtida al dia siguiente
de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior JHON FRANKY SANCHEZ MUNI en su calidad de representante legal del municipio
San Martin, del departamento del Meta, mediante documento radicado en esta entidad bajo el No. SSPD
20145290490192 del 3 de septiembre de 2014 presentd recurso de reposicién contra la Resolucion No.
SSPD 20144010026405, del 21 de julio de 2014. '

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Analisis de forma

El articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (C.P.A.C.A)),
establece que, para efectos de ser admilidos y resueltos, los recursos de reposicidén deben interponerse
dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido,
sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la direccion del
recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de San Martin, del departamento del Meta, quien de conformidad con el articulo
314 de la C.P. es considerada la representante legal y ademas se confirma que fue interpuesto dentro del
término legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccion
para efectos de recibir notificaciones.
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término legal, que en &l se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion
para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con los Nos. SSPD 20145290490192 del 3 de septiembre de 2014,
retne los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C A, por lo tanto se procedera a efectuar el anélisis
de fondo del recurso.

3.2. Argumentos del recurrente
Se fundamentia el recurso del recurrente en los siguientes argumentos:
“HECHOS:

PRIMEROQO: Durante la vigencia 2014 el Municipio de San Martin de los Llanos cargé toda fa informacion
correspondiente del 2013 en fa Plataforma del SUJ, sin embargo debe sefalarse que fue solicitado
mediante oficio de fecha 2 de mayo de 2014, se solicitd la reversion por las inconsistencias planteadas
del formato de estratificacién 2012 y 2013 tal y como se observa en el escrito anexo enviado por correo
electrénico y certificado en dos ocasiones, razén por la cual estamos a la espera de cumplir con los
respectivos cargues en debida forma y oportunidad, y asi solucionar los inconvenientes senalados en el
numeral 2 de la Resolucion objeto de recurso.(Sic)

SEGUNDQ: De igual manera debo indicar respecto del incumplimiento del numeral cuarto referido a la
certificacion sanitaria IRCA por la ilegibilidad del documento, me permito allegarfo en medio fisico en un
folio, y se convierte en un hecho ajeno a asta entidad el que la plataforma no lo muestre la imagen en -
debida forma. o '

TERCERQ: Respecto del incumplimiento del numeral cuarto referido a la certificacién sanitaria por la
ilegibilidad dei documento, me permito allegario en medio fisico en un folio, y se convierte en un hacho
ajeno a esta entidad el que la plataforma no lo muestre la imagen en debida forma.

CUARTO: Debo indicar que respecto del incumplimiento del numeral quinto formato de empresas
prestadoras de servicios publicos en el municipio debo indicar que para la fecha maxima de presentacion
de los requisitos el municipio de San Martin de los Lianos era prestador directo, se viene adelantando el
proceso de actualizacién del RUPS de Ia secretaria de servicios publicos con el fin de cargaria e iniciar el
proceso de des habilitacién del mismo. Cabe anotar que se han venido presentando algunos problemas
con la actualizacién del RUPS ya que el sitio de disposicién final del municipio de San Martin en el rellenc
sanitario del municipio de Granada, pero la empresa de servicios publicos de Granada no ha reporfado que
recibe la disposicion final del Municipio de San Martin, por lo cual se asta coordinando con el encargado
de los cargues al Sui para que haga dicho reporte y no nos afecte. (Sic)

De igual manera debo sefialar que desconocia la existencia de Empresas Servicios Ambigntales
Colombianos S.A. y Trasmibario S.A.

QUINTO: Debo indicar que respecto del incumplimiento del numeral sexto que refiere nuevamente lo
ilegible anexo la respectiva certificacion sanitaria IRCA, en medio fisico en un folio, y se convierte en un
hecho ajeno a esta entidad el que la plataforma no le muestre la imagen en debida forma. '

SEXTO: Asi las cosas deberd modificarse la Resolucion de la referencia por cuanto desaparecigron los
fundamentos de hecho y de derecho que sefalaban un posible incumplimiento por cuanto hubo una
imposibilidad de cumplir por un hecho ajeno a la entidad.

-SEPTIMO: Como es conocido desde el afio 2012 el municipio ha adelantado lo necesario para cumplir con

los requerimientos de la Superintendencia de Servicios Publicos.
Por lo anterior;

SOLICITO:

PRIMERQ: Modifique el Articulo Primero de la Resolucién SSPD-20144010026405 de fecha 21 de julio de
2014 y se certifique al Municipio de San Martin de los Llanos por Coberturas Minimas en Agua Potable y
Alcantarillado de! Municipio de San Martin de los Llanos de la vigencia 2013

SEGUNDO: Se me informe la Decision que se tome a la Direccion que aparece en el pie de pagina.”™
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3.3 De las pruebas anexas al recurso

Con el documento radicado con los Nos. SSPD 20145290490192, por medio del cual se sustento el recurso
de reposicién, el recurrente solicita tener como pruebas los siguientes documentos:

3.3.1. Copia del Acta de Posesion (anexo 1).

3.3.2. Copia del oficio de reversién de formato estratificaciéon  fecha2 de mayo de 2014 y envidé correo
certificado (anexo 2)

3.3.3. Copia del correo electrdnico del envid de la solicitud de reversion de formato estratificacion fecha 6
de mayo de 2014 (anexo 3)

3.3.4. Copia de la Certificacién Sanitaria con los resultados del IRCA (anexo 4)

Los antericres documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén al recurrente, se procedera a analizar si efectivamente el citado ente
territorial acatd las exigencias establecidas en la mencionada Resolucion No, SSPD 20101300015115 de
2010, lo cual se hara de la siguiente manera:

4.2 Del cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 3° y el paragrafo tercero del articulo
6° de la Resoluciéon No. SSPD 20101300015115 de 2010.

De acuerdo a lo manifestado por el recurrente y con el fin de verificar sus aseveraciones, se procedit a
revisar el Sistema Unico de Informacion (SUI) y se encontré que:

4.2.1. Reporte de la Estratificacién al Sistema Unico de informacion - SUI, formato que debe diligenciarse
de acuerdo al Instructivo y a los documentos técnicos elaborados por la Superintendencia con el concurso
del DANE quien tiene a cargo la metodologia de estratificacion, y con las autoridades calastrales quienes
suministran a la Superintendencia el listado de predios de la formacion predial catasiral anual de cada
municipio y distrite. (...)"

Conforme' a este requisito y los argumentos esbozados por el recurrente donde informan que mediante
oficio de fecha 2 de mayo de 2014, se solicité la reversién por las inconsistencias planteadas del formato
de estratificacion 2012 y 2013, este fue radicado ante este entidad hasta el 4 de septiembre de 2014 y fue
aprobada la reversién mediante oficio 20141800571301 del 15 de septiembre de 2014.

En consecuencia, esta superintendencia ratifica lo sefalado en la resolucidén que se recurre, respecto al
requisito objeto de estudio, puesto que las acciones para corregir la informacidén reportada con
inconsistencias, fueron realizadas después del plazo sefalado para acreditar el cumplimiento de los
requisitos, es decir, el plazo vencid el 30 de abril de 2014.

4.2.2. “Reporte al SUI del formato PDF denominado “Certificacion sanitaria™, el cual debe contener la
certificacion expedida por la autoridad sanitaria competente de conformidad con lo previsto en el articulo 8
numeral 8 def Decreto 1575 de 2007, en la que se seriale que ef valor del IRCA mensual para cada uno de
fos meses del afo evaluado oblenido por todos los prestadores del municipio o distrito es menor o igual a
5%, de manera que el agua suministrada esté clasificada en nivel de riesgo "Sin Riesgo” de conformidad
con los Articulos 14 y 15 de la Resolucion 2115 de 2007. (...)"

Una vez revisada la Certificacién Sanitaria que anexa el municipio en su recurso de reposicion para que
sea tenida en cuenta, toda vez que la enviada para la certificacion de cobertura minima era ilegible, se
procede a informar que {a misma no cumple con el nimero de muestras exigidas mes a mes, puesto que
en los meses de enero, junio y julio no fueron tomadas las muestras y el nimero minimo de muestras
exigidas conforme a las Resolucion 2115 de 2007 son 2. Ademas para los meses de febrero, marzo vy
septiembre de 2013, se indicd que fue suministrada agua con riesgo bajo. En consecuencia, este requisito
se tiene como incumplido.

4.2.3. “Reporte actualizado al SUI del formultario denominado “Empresas prestadoras de servicios publicos
en el municipio”, el cual deberd contener la totalidad de los prestadores y el numero de usuarios de los
servicios de acueducto y alcantarilfado y aseo en el area urbana y rural del municipio o distrito.”

Conforme a este requisilo plantea el recurrente, que para la fecha maxima de presentacion de los requisitos
el municipio de San Mariin de los Llanos era prestador directo, se venia adelantando el proceso de
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le correspondia tomar todas las medidas técnicas, operativas y administrativas que conllevaran al
cumplimiento cabal y oportuno de sus obligaciones, por lo cual debid prever, verificar en el SUI y adoptar
todas las acciones necesarias para cumplirlas. En consecuencia esie requisito lo tiene como incumplido

Teniendo en cuenta que, el recurrente no se pronuncia respecto al incumplimienio del porcentaje de
cobertura alcanzado por el municipio, para agua potable y alcantarillado, esta superintendencia ratifica lo
sefnalado al respecto, en el acto administrativo que se recurre.

De acuerdo con el analisis precedente esta comprobado que el municipio de San Martin, del departamento
del Meta, no cumplié con los requisitos previstos en los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 del articulo 3° de |la
Resoluciéon No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de 2010.

Finalmente, se precisa que este acto administrativo no es constitutivo de sancién y no afecta la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones, por cuanto existe otra
certificacién que debe ser expedida por esta superintendencia, con fundamento en [o previsto en la
Ley 1176 de 2007 y en el Decreto 1484 de 2014.

Con base en lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010026405, del 21 de julio de 2014,
en lo referente al municipio de San Martin, departamento del Meta, de conformidad con Io expuesto en la
parte motiva de la presente Resclucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente la presente resolucién al sefior alcalde del municipio
de San Martin, del departamento del Meta, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que centra ésta no procede recurso alguno, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 69 del C.P.A.C.A.

ARTICULO TERCERO.- COMUNIQUESE el contenide de la presente Resolucién al Departamento
Nacional de Planeacion - DNP. ' '

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-~ .

JORGE ANDRES CARRIL CARDOSO-
Coordinador del Grupo de Certificacipnes e Informacién (A)
:

Y

Proyecio: Angela Patricia Puche Diaz — Contratista Grupo de Cenificaciones e Informacion £k, .

Analisis de la informacién Realizado por: Laura Yalila Rivas Playonero — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Alida Yamile Acevedo Garavito — Contratista Grypo de Certificaciones e Informacidn

Revisd: Nubia Stella Duarte Blanco — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién

Visto Bueno: Angela Lépez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acuedgclo, Alcantarillado y Aseo gx\!"

Expediente: 2010401351601700E .
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