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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005795 DEL 13/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE ‘DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20111300032265 de 2011, en la Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarroilan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administraciéon de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de- Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20111300032265 del 21 -de -octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
-mediante los cuales se decida sobre la certificacién de municipios relacionada con la
administracion de tos recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015; resolver los recursos que
contra ellos se presenten y. en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para
adelantar los procedimientos. administrativos.

Que el Municipio de GRANADA del Departamento de META es de categoria 5 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo al 31 de
diciembre de 2015, para obtener la cerificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015. .

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20164010055735 de 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo decidio DESCERTIFICAR al
el Municipio de GRANADA — META, por no haber cumplido el siguiente requisito establecido en
el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

"Reporte al SU! del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y asec para la vigencia respectiva, el cual
debera estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la
modifique, complemente o© sustituya.” (aspecto “Aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios  publicos - domiciliarios © de  acueducto, alcantarillado y aseo.’}.
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La Resolucion No. SSPD 20164010055735 del 30 de septiembre de 2016, se notificd por aviso
el 28 de noviembre de 2016.

El Municipio de GRANADA - META, mediante “escrito radicado bajo el numero
20165290840392 de 09 de diciembre de 2016, presentd oportunamente recurso de reposicion
contra la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumento que sustenta el recurso de reposicion-presentado por el municipio de
GRANADA - META, el ente territorial manifestdé que de acuerdo con el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
decreto 1077 de 2015 reporto todos los requisitos para obtener la certificacion para el manejo
de recursos de SGP, Agua Potable y Saneamiento Basico: senalando espemﬂcamente que en
el municipio de Granada no tiene suscriptores para el estrato 5 y 6.

2.2. Pruebas relacionadas en el recurso:

El ente territorial con el radicado 20165290840392, por medio del cual se sustento el recurso de
reposicién, remitid los siguientes documentos para que fueran temdos en cuenta como pruebas:
. e ._'t”f* L K
-  Certificacion del Secretario de Planeacion del MunICIpIO de Granada, por medio del cual
certifican que no existen suscriptores para los estratos 5 y ©.

- Certificacién expedida por la Empresa de Serwc’:ibs‘-‘P&blicds de Granada, mediante la
cual consta que no tienen suscriptores para los estratos 5y 6.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a
analizar los argumentos expuestos en el escrito de reposu:lon Io cual efectuara de la siguiente
manera;

3.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.”

De conformidad con la resolucién recurrida, el municipio de GRANADA META, no cumplié con
los réquisitos establecidos para el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo, en razén a que no se fijaron los
porcentajes de aportes solidarios dispuestos por la Ley 1450 de 2011 para los suscriptores de
los estratos 5y 6.

E! alcalde del Municipio de Granada presenté recurso de reposicion en contra de la resolucion,
en donde manifestd que el municipio no cuenta ¢on suscnptores para los estratos 5y 6, y
remitic como soporte las certificaciones expedidas por.el Secretario de Planeacion e
infraestructura, y la Empresa de Servicios Pulblicos de Granada Meta.

Frente a lo manifestado, este Despacho vertflco el Reporte de Estratlflcacmn y Coberturas -
REC 1A2015, advirtiendo que el municipio efectivamente tiene reportados usuarios en los
estratos 5 y 6, como se expone a continuacion:
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Es preciso senalar que, a través de la estratificacion se clasifica a la poblacion segun sus
condiciones socio-economicas; a efectos de permitir que la redistribucién del ingreso y el
principio de solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos
domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucion). LLa Ley 142 de 1994
en este caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacion
deben ademas de pagar los costos propios de [os servicios publicos de que son usuarios,
asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector de la poblacién gue no tiene los
recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos servicios.

En este orden de ideas, la Ley 1450 del 16 de junio del 2011, determind unos porcentajes
maximos de subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben observar a la
hora de expedir el acto administrativo, ademas de sefalar que dichos factores aprobados por
los respectivos Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco anos.

No obstante lo anterior, el Municipio de GRANADA mediante el Acuerdo dispuesto pafa tal fin,
no fijd6 un porcentaje de aporte solidario para los estratos 5 y 6, quedando desatendido este
requisito dispuesto por ley para el acceso a la certificacion. -

Ahora bien, el Decreto 1077 del-2015, dispone que el requisito en discusion se cumple si y selo
si, el ente territorial reporta.en el SUI “(...) el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario -de acueducto, alcantarillade y aseoc para la vigencia
respectiva, expedido de. conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011
(Subrayado fuera del textc). .~
Por su parte, la citada Ley 1450 de 2011 establece en su articulo 125 que “Los factores de
aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que hace
referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 serén como minimo los siguientes: Suscriptores
Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6:
sesenta por cienfo (60%); Suscriptores Comerciales. cincuenta por ciento (60%); Suscriptores
Industriales: treinta por ciento (30%).” (Subrayado fuera dei texto)

De cualquier forma, el-acuerdo municipal que establece los subsidios y aportes solidarios,
puede dejar de fijar contribuciones para estratos o usos inexistentes, pero en el evento que se
tengan reportados estratos, como efectivamente sucede en el presente caso, se deben fijar
ajustado a la norma.

Para finalizar y con ocasién de esta ultima asercion, es importante poner de presenté,'_que el
proceso de certificacion reviste una funcién administrativa y no sancionatoria, por medio de la
cual esta Superintendencia evalua la informacién que el municipio reporta para acreditar el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el Decreto 1077 de 2015, lo que a la postre deriva
en la certificacidon o descertificacion.
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Asi, de llegarse a la conclusién de que el municipio no cumplié con los requisitos establecidos
en la ley, los recursos del SGP — APSB destinados inicialmente al municipio descertificado, se
transfieren al departamento respectivo para que este los"administre. Vale aclarar que a pesar de
que los recursos pasan a ser administrados por el ente departamental, este no puede variar la
destinacion inicial de los mismos, ya que es el encargado de realizar todas las gestiones
necesarias para garantizar la prestacion eficiente de los servicios esenciales de agua potable y
saneamiento basico en todo el municipio. Por esta razén, dicho proceso no se entiende como
una actuacion sancionatoria que impligue un dano o detrlmento patnmonlal para el municipio
recientemente descertificado. T SR

De esta manera, para el Despacho no resultan de recibo los argumentos expuestos por el
recurrente en su escrito de reposicién, razon por la cual Ia resolumon por la cual el municipio fue
descertificado sera confirmada. SR

En merito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucién No. SSPD 20164010055735 del 30 de
septiembre de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del
MUNICIPIO DE GRANADA del Departamento del META, haciéndole entrega de una copia de la
misma y advirtiéendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en. flrme el contenldo de la presente
resolucion al Gobernador del Departamento del META al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio vy al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publlcar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y
contra ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.¢ .

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA,
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyects: Juan Carlos Caro - Abogado Contratista DAAA &
Revisd: Carlos Andreés Bernal Casas: Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Expediente No. 2016401351600378E
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