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1. OBJETIVOS

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (en adelante, “Superservicios”),
busca crear un documento que brinde seguridad juridica mediante la clarificacion de las
etapas del procedimiento de asignacion de puntos de conexion y sus respectivos requisitos,
de conformidad con las normas vigentes. En este orden de ideas, la finalidad de este



documento es presentar un manual que sirva a los interesados en desarrollar proyectos de
generacion, cogeneracion® y autogeneracién a gran escala?, ya sea a través de fuentes
convencionales o no convencionales (en adelante, “Promotores”), asi como a los
distribuidores y transmisores (en adelante, “Transportadores”) en su calidad de empresas
de servicios publicos, para que puedan conocer de manera sencilla y clara los pasos, los
requisitos y los plazos que se deben agotar para lograr la conexién a las redes del Sistema
Interconectado Nacional.

Especificamente, este manual tiene como finalidad exponer el procedimiento de asignacion
de puntos de conexién y los respectivos requisitos de proyectos de autogeneracion,
cogeneracion y generacion, con una capacidad instalada mayor a 5MW, segun la
normatividad vigente. Asi las cosas, para mayor facilidad de entendimiento, el documento
se dividira en tres partes: i) una descripcién de los antecedentes normativos; ii) una sintesis
de las normas aplicables y una descripcidén del procedimiento que se debe seguir para la
asignacion de los puntos de conexion; vy iii) un capitulo que profundizara sobre aquellos
aspectos, en cada una de las etapas del procedimiento, donde la posible falta de claridad
pudiera ocasionar retrasos injustificados en los tramites y, por lo tanto, es necesario recurrir
a los principios del régimen de servicios publicos domiciliarios para esclarecer dichos
asuntos. Lo anterior de conformidad con los articulos 13 de la Ley 142 de 1994 vy el
paragrafo del articulo 3 del Decreto 990 de 2002.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Las leyes 142 y 143 de 1994 establecen derechos y obligaciones respecto de toda empresa
que desee desarrollar actividades propias del servicio publico de energia, como lo son la
generacion, la autogeneracion y la cogeneracion (en adelante conjuntamente,
“Generacion”), asi como en cabeza de las empresas propietarias de las redes de
transmisién y distribucién necesarias para el transporte de la energia hasta el usuario final.

En primer lugar, el articulo 10 de la Ley 142 de 1994 establece el principio general de
libertad de empresa en los siguientes términos: “[e]s derecho de todas las personas
organizar y operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley”. Por otra parte, el numeral 6 del articulo 11
de la Ley 142 de 1994 estipuld la obligacién de facilitar el acceso e interconexién en los
siguientes términos:

“FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD EN LAS ENTIDADES PRESTADORAS DE
SERVICIOS PUBLICOS. Para cumplir con la funciéon social de la propiedad, publica o
privada, las entidades que presten servicios publicos tienen las siguientes obligaciones:

1 De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1715 la cogeneracién consiste en la “Produccién combinada de
energia eléctrica y energia térmica que hace parte integrante de una actividad productiva’.

2 Segun el articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, la autogeneracion es: “Aquella actividad realizada por personas
naturales o juridicas que producen energia eléctrica principalmente, para atender sus propias necesidades. En
el evento en que se generen excedentes de energia eléctrica a partir de tal actividad, estos podran entregarse
a la red, en los términos que establezca la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) para tal fin”. A
su vez, para que sea considerada como autogeneracion a gran escala, esta misma norma exige que su potencia
méaxima supere “(...) el limite establecido por la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME)”. Ahora bien,
segun la Resolucion UPME 281 de 2015, el limite maximo de potencia paras la autogeneracion a pequefia
escala es de 1 MW. Para proyectos de autogeneracion con capacidad instalada inferior a 5MW y Generacion
Distribuida, es necesario remitirse a la Resolucion CREG 030 de 2018.



(...

11.6. Facilitar el acceso e interconexién de otras empresas o entidades que prestan
servicios publicos, o que sean grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para
la organizacién y prestacion de los servicios” (Enfasis agregado).

En esta misma linea de ideas, el articulo 170 de esta ley aclaré que el deber de facilitar el
acceso a las redes de transmision y distribucion también implica, por parte de los
Promotores, la correspondiente obligacion de cumplir con los requisitos y pagar las
retribuciones que establezca la regulacion, en los siguientes términos:

“DEBER DE FACILITAR LA INTERCONEXION. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
partes de esta Ley, las empresas propietarias de redes de interconexion, transmisién y
distribuciéon permitiran la conexion y acceso de las empresas eléctricas, de otras
empresas generadoras y de los usuarios que lo soliciten, previo el cumplimiento de las
normas que rijan el servicio y el pago de las retribuciones que correspondan” (Enfasis
agregado).

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 142 de 1994, en su numeral 9, establece que el Estado
debe velar por el cumplimiento del principio de neutralidad. Asi, esta norma dispuso que el
Estado debe intervenir en estos mercados “[rlespecto del principio de neutralidad, a fin de
asegurar que no exista ninguna practica discriminatoria en la prestacion de los servicios”.

La Ley 143 de 1994 también contiene principios aplicables a las actividades relacionadas
con el servicio de energia eléctrica. El articulo 6 de esta ley profundiz6 sobre este temay
describi6 los principios de eficiencia, adaptabilidad y neutralidad?®.

Posteriormente, en el afio 2014, el Congreso de la Republica de Colombia expidi6 la Ley
1715, “[pJor medio de la cual se regula la integracion de energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional”. A través de esa ley, se busco promover
el desarrollo y utilizacién de las fuentes no convencionales de energia (en adelante
“FNCE”), en especial las renovables.

Adicionalmente, en los articulos 7* y 41 de esta misma norma se dispuso que el Gobierno
Nacional y demas entidades de la administracién publica, desarrollaran las actividades

3 “(...) El principio de eficiencia obliga a la correcta asignacion y utilizacién de los recursos de tal forma que se
garantice la prestacion del servicio al menor costo econémico.

(..)

El principio de adaptabilidad conduce a la incorporacion de los avances de la ciencia y de la tecnologia que
aporten mayor calidad y eficiencia en la prestacion del servicio al menor costo econémico.

El principio de neutralidad exige, dentro de las mismas condiciones, un tratamiento igual para los usuarios, sin
discriminaciones diferentes a las derivadas de su condicion social o de las condiciones y caracteristicas técnicas
de la prestacién del servicio (...)".

4 PROMOCION DE LA GENERACION DE ELECTRICIDAD CON FNCE Y LA GESTION EFICIENTE DE LA
ENERGIA. El Gobierno Nacional promovera la generacion con FNCE y la gestion eficiente de la energia
mediante la expedicion de los lineamientos de politica energética, regulacién técnica y econémica, beneficios
fiscales, campafias publicitarias y demas actividades necesarias, conforme a las competencias y principios
establecidos en esta ley y las Leyes 142 y 143 de 1994


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0142_1994.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0143_1994.html#Inicio

necesarias conforme a las competencias y principios establecidos en las leyes 142 y 143
de 1994 con el fin de promover la Generacion con FNCE, asi como adoptar acciones
ejemplares para suprimir barreras técnicas, administrativas y de mercado al acceso e
incorporacién de estas fuentes de energia en Colombia. En términos del articulo 41 de la
Ley 1715 de 1994:

“El Gobierno Nacional y el resto de administraciones publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran acciones ejemplares tendientes a la supresién de
barreras técnicas, administrativas y de mercado para el desarrollo de las FNCE y la
promocion de la gestion eficiente de la energia (...)".

En cuanto a las barreras de entrada en el mercado de los servicios publicos, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (en adelante, “OCDE”), ha sefialado que
pueden ocasionarse por la integracion vertical de sus participantes.

Segun la OCDE:

“Cuando en un mismo mercado en el que sus diferentes segmentos son
complementarios pero unos estén en competencia y otros no, y quien desarrolla la
actividad en la que no existe competencia al mismo tiempo participa en la actividad en
la que si hay competencia, este agente puede tener incentivos para usar su control
sobre el acceso al segmento que no esta en competencia para asi restringir la
competencia

(...)

La primera aproximacion que se analizara es la de la regulacion del acceso al segmento
que no estd en competencia cuando es desarrollado por un agente verticalmente
integrado. Segun esta, el regulador interviene para establecer los términos y
condiciones bajo los cuales los agentes participantes en el segmento en competencia
deben obtener acceso a los segmentos que no estan en competencia. El regulador fija
estos términos y condiciones con el fin de promover la competencia aguas abajo entre
los agentes ubicados en el segmento del mercado y la parte de del agente integrado
verticalmente que se encuentra en competencia'®.

Otro tipo de barreras que podrian encontrar los Promotores se debe a la dificil comprension
de las normas aplicables a los tramites de conexién de proyectos de generacién de energia
eléctrica. Esta situacion fue advertida en el Documento CONPES 3816 de 2014,
denominado “Mejora normativa: Analisis de Impacto”, el cual advierte lo siguiente con
respecto a la claridad normativa en Colombia:

“(...) las empresas ven limitada su iniciativa empresarial al no tener certeza de cuéles
son las reglas de juego a las que deben atenerse, y en otros casos como consecuencia
de la aparicién de deberes y obligaciones que no se tenian previstos antes de elegir
entre cursos de accion frente a una tematica determinada.

Algunas normas no resultan lo suficientemente claras ni para los ciudadanos ni para las
mismas autoridades, tanto desde el punto de vista sustancial como por el lenguaje
utilizado. Se encuentran casos en los cuales, por su alto nivel técnico implican un grado
de complejidad en su construccién, interpretacién e implementacién. Incluso existen

5 Secretaria General de la OCDE. Restructuring Public Utilities for Competition. En: Competition Law and Policy.
OECD 2001. Paginas 8 y 11.



situaciones en la cuales la ambigiiedad de la norma permite una interpretacion positiva
acerca de la ejecucién de actividades que se encuentran prohibidas en la normatividad”.

Lo anterior cobra sentido en materia de proyectos de Generacion si se analiza la
normatividad aplicable. Sobre este tema, la Comision de Regulacion de Energia 'y Gas (en
adelante, “CREG”) establecio, a través de la Resolucion CREG 30 de 2018, procesos
unificados en cuanto a requisitos y plazos para la conexién al Sistema Interconectado
Nacional de proyectos de generacion distribuida®, autogeneracién a pequefia escala’ y
autogeneracion a gran escala® con capacidades hasta de 5 MW. Adicionalmente, la CREG
expidio una cartilla con las “Reglas para la autogeneracion a pequeiia escala™, lo cual arroja
aun mayor claridad al usuario sobre el procedimiento de conexién al sistema.

Sin embargo, para los demas proyectos de Generacion, los requisitos y plazos para la
conexion al Sistema Interconectado Nacional se encuentran dispersos en diferentes partes
de la regulacion, a saber: resoluciones CREG 025 de 1995, 070 de 1998 y 106 de 2006.
Ademas, ni siquiera el estudio exhaustivo de estas resoluciones permitiria tener un
panorama libre de ambigliedades, puesto que existen varios vacios regulatorios y
dificultades de interpretacion relacionados con los procesos de conexion. La suma de estas
circunstancias dificulta el entendimiento, la unificacién y correcta aplicaciéon de las reglas
aplicables por parte de Transportadores y Promotores.

A partir de lo anterior, la Superservicios optd por crear este Manual de Conexion de
Proyectos de Generacion con capacidad mayor a 5MW (en adelante, “Manual”). Con la
expedicién de este Manual, se espera dar claridad frente a las normas aplicables a los
tramites de conexion de este tipo de proyectos de Generacion —bien sea a través de su

6 Seguin el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, la generacion distribuida “(e)s la produccion de
energia eléctrica, cerca de los centros de consumo, conectada a un Sistema de Distribucion Local (SDL). La
capacidad de la generacion distribuida se definird en funcion de la capacidad del sistema en donde se va a
conectar, segun los términos del cédigo de conexion y las demas disposiciones que la CREG defina para tal
fin”.

Asi mismo, la Resolucion CREG 30 de 2018 definié al generador distribuido como: “Persona juridica que genera
energia eléctrica cerca de los centros de consumo, y esta conectado al Sistema de Distribucién Local y con
potencia instalada menor o igual a 0,1 MW”.

7 El numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, definié la autogeneracion a pequefia escala de la siguiente
forma:

“Autogeneracion cuya potencia maxima no supera el limite establecido por la Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME)’.

Por su parte, La Unidad de Planeacién Minero Energética, a través del articulo 1 de la Resolucién 281
de 2015 sefalé que “(...) el limite maximo de potencia de la autogeneracién a pequefia escala sera un
(1) MW, y correspondera a la capacidad instalada del sistema de generacion del autogenerador”.

8 La Ley 1715 de 2014 define en el numeral 2 del articulo 5 a la generacién a gran escala, como:
“Autogeneracion cuya potencia maxima supera el limite establecido por la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME)”. Ahora bien, sobre este punto es necesario tener en cuenta que la Unidad de Planeacion
Minero Energética definié en 1 MW de capacidad instalada el limite méximo de potencia de la autogeneracion
a pequefia escala.

9 Esta cartilla se encuentra disponible en la siguiente pagina web:
http://www.creq.gov.co/phocadownload/Autogeneracion/2018/PDF/cartilla%20de%20autogeneracin%20para%

20web.pdf



http://www.creg.gov.co/phocadownload/Autogeneracion/2018/PDF/cartilla%20de%20autogeneracin%20para%20web.pdf
http://www.creg.gov.co/phocadownload/Autogeneracion/2018/PDF/cartilla%20de%20autogeneracin%20para%20web.pdf

compilacion o de la aplicacion de los principios en aquellas situaciones donde hayan
dificultad de interpretacién o donde existan vacios—y asi reducir las barreras para la entrada
de los mismos.

Es necesario recordar que tanto la Ley 142 de 1992, en su articulo 13, como el Decreto 990
de 2002, en su articulo 3, establecieron que los principios contenidos en el Capitulo | del
Titulo Preliminar de la Ley 142 de 1994 deben ser utilizados para resolver cualquier
dificultad de interpretacion que surja al interpretar las normas sobre los servicios publicos o
los vacios que estas dejen. Incluso, el Decreto 990 de 2002 establece esto como una
facultad de la Superservicios. Por lo tanto, es a partir del desarrollo de esta funcién que esta
Entidad pretende aportar a la seguridad juridica y la agilidad en los procedimientos de
asignacion de puntos de conexion.

La Superservicios manifiesta que en este Manual no se estan creando nuevas obligaciones
en cabeza de los prestadores ni se estdn modificando las existentes. El contenido de este
documento tiene el propésito exclusivo de reflejar las disposiciones existentes sobre el tema
y esclarecer la aplicacion de estas a la luz de lo dispuesto en la Ley 142 de 1994. Asi mismo,
en la medida en que el regulador expida actos administrativos que permitan superar los
problemas de interpretacion y/o llenen los vacios regulatorios tratados en este documento,
tanto el Promotor, como el Transportador, deberdn entender que lo aqui dispuesto es
supletorio frente a lo que se establezca a futuro en la regulacién.

Este Manual es el fruto de un proceso de construccion colectiva en donde se recibieron
comentarios y aportes de los diferentes agentes privados del sector, gremios y autoridades
del Gobierno Nacional. En primer lugar, se agradece a las cinco empresas de servicios
publicos!®, asi como a los gremios y organizaciones!?, que allegaron sus comentarios frente
al primer borrador del Manual, los cuales fueron cuidadosamente valorados y tenidos en
cuenta en la construccion de la version final del mismo. Aquellos comentarios que implican
oportunidades de mejora regulatoria seran remitidos por la Superservicios directamente a
la CREG y a la Unidad de Planeacién Minero Energética (en adelante, “UPME”).

En virtud del principio de coordinacién, contenido en el numeral 10 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, la Superservicios realizé mesas de trabajo con la CREG y la UPME
tendientes a enriquecer el contenido de este Manual. En este sentido, la version final que
aqui se presenta refleja las conclusiones a las que llegd la Superservicios luego de las
sesiones de discusion con estas entidades.

Por dltimo, la Superservicios agradece a la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) por el apoyo a lo largo de proceso
de expediciéon de este Manual. Este apoyo consistid, principalmente, en la socializacién del
documento con expertos internacionales del Laboratorio Nacional de Energias Renovables
de los Estados Unidos (NREL, por sus siglas en inglés), quienes retroalimentaron esta
iniciativa a partir de su experiencia comparada en materia de conexion de proyectos de
Generacion a la red en los diferentes estados que conforman ese pais. Adicionalmente, los

10 Electrificadora del Meta S.A. E.S.P., CODENSA S.A E.S.P., EMGESA S.A. E.S.P., CELSIA SA.ESP. e
ISAGEN S.A. E.S.P., bajo los radicados 20185290687932, 20185290687552, 20185290684192,
20185290675172 y 20185290669012, respectivamente.

11 Colombia Inteligente, ASOCODIS, SER COLOMBIA y el Laboratorio Nacional de Energias Renovables de
los Estados Unidos, mediante los radicados SSPD 20185290871662, 20185290675112, 20185290736362 y
20185290871702, respectivamente.



comentarios realizados por los expertos internacionales, que representan oportunidades de
mejora para la regulacion colombiana vigente, seran transmitidos a la CREG y a la UPME
con el fin de ajustar el ordenamiento interno a los mas altos estandares internacionales.

3. NORMAS APLICABLES SOBRE PROCEDIMIENTO Y
REQUISITOS

El procedimiento y los requisitos para la conexion de proyectos de generacion superiores a
5MW se encuentran dispersos en el Cédigo de Redes contenido en la Resolucion CREG
025 de 1995, en el Reglamento de Distribucion de Energia Eléctrica establecido en la
Resolucion CREG 070 de 1998 y, por ultimo, en la Resolucion CREG 106 de 2006, por
medio de la cual el regulador expidid reglas especificas sobre el procedimiento de
asignacion de los puntos de conexion. En consecuencia, el objetivo del presente capitulo
es aclarar las dificultades de interpretaciébn que podrian surgir de la aplicacion de la
pluralidad de normas que regulan esta misma materia, con base en el régimen de servicios
publicos y los principios de acceso, neutralidad y libertad de empresa que lo rigen.

3.1. El procedimiento de asignacion de puntos conexion esta en la
Resolucion CREG 106 de 2006 y los requisitos que se deben
cumplir, en las resoluciones CREG 025 de 1995y 070 de 1998

Para comenzar, se resefiaran las resoluciones aplicables a los procedimientos de
asignaciéon de puntos de conexién para proyectos de generacién superiores a 5SMW, con el
fin de determinar el marco juridico aplicable en la actualidad.

La primera norma en establecer un procedimiento de asignacion de puntos de conexién fue
la Resolucion CREG 025 de 1995. Segun el numeral 5.1 del Codigo de Conexién, contenido
en la resolucién antes nombrada®?, dicho procedimiento aplicaba para aquellas conexiones
gue se pretendian hacer al Sistema de Transmision Nacional. Posteriormente, la
Resolucién CREG 070 de 1998, en el numeral 4.4.3%3, estableci6 un procedimiento para la
conexién de plantas de generacion y autogeneracion a un Sistema de Transmision Regional
o Sistema de Distribucién Local*.

12 El numeral 5.1. del Cédigo de Conexion de la Resolucion 25 de 1995 establece lo siguiente:

“5.1. PARA CONEXIONES NUEVAS (A PARTIR DE LA APROBACION DEL CODIGO DE REDES).
Para conexiones nuevas al STN el usuario debe cumplir los siguientes pasos: (...)".

13 El numeral 4.4.3 de la Resolucién CREG 70 de 1998 establecio lo siguiente:

“PLAZOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA APROBACION O IMPROBACION DE LAS SOLICITUDES
DE CONEXION POR PARTE DEL OR.

El OR tendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para aprobar o improbar una
solicitud de conexion o la modificacion de una conexion existente.

El procedimiento a seguir serd igual al establecido en el numeral 4.4.3 de la presente Resolucion”
(Enfasis agregado).

14 El numeral 4.5 de la Resolucion CREG 70 de 1998, establece los requisitos y procedimiento para la conexion
de generadores, plantas menores, autogeneradores o cogeneradores que proyecten conectarse directamente
aun STR y/o SDL.



Posteriormente, la CREG expidi6 la Resolucién CREG 106 de 2006, cuyo articulo 1 sefiala
lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA LA CONEXION DE UNA PLANTA O UNIDAD
DE GENERACION AL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL. Los generadores que
proyecten conectar sus plantas o unidades de generacion al STN deberan cumplir el
procedimiento de conexién establecido en el Anexo de esta resolucién, suscribir el
correspondiente Contrato de Conexion y cumplir los requisitos estipulados en la
Resoluciéon CREG 025 de 1995 - Cédigo de Redes”.

Es necesario aclarar que la Resolucién CREG 106 de 2006 no establecié una derogatoria
expresa respecto a los articulos que establecen los procedimientos de asignacion de puntos
de conexién contemplados en las resoluciones CREG 025 de 1995 y CREG 070 de 1998.
Unicamente deroga, segun su articulo 7, la Resolucion CREG 030 de 1996 y “todas las
normas que le sean contrarias”. Esto conduce a que, en principio, estas tres resoluciones
coexistan, salvo que exista una contradiccion en la Resolucién CREG 106 de 2006 y las
otras dos.

Finalmente, si bien la Resolucion CREG 024 de 2015 regul6 la autogeneracién a gran
escala, esta remite a los procedimientos de conexién contenidos en las normas antes
citadas?'®.

Para la Superservicios, la manera de armonizar esta coexistencia de normas requiere
diferenciar entre: i) el procedimiento de asignacion de los puntos de conexién donde se
establecen las etapas y los tiempos en que se deben surtir; y ii) los requisitos especificos
para la evaluacion técnica y técnico econdémica por parte de los Transportadores y la UPME,
respectivamente, con el fin de determinar la viabilidad de la conexion.

En este sentido, considera la Superservicios que la Resoluciéon CREG 106 de 2006 seria la
Gnica norma que rige actualmente el procedimiento de asignacion de puntos de conexién
Yy, por consiguiente, los tiempos y las etapas a seguir son las dispuestas en esta norma. Lo
anterior se debe a que las resoluciones CREG 025 de 1995 y 070 de 1998 establecen
términos distintos a los establecidos en la Resolucion CREG 106 de 2006 para la asignacion
de puntos de conexién, y, por lo tanto, habria una contradiccion entre las normas vigentes.

A esta conclusion se llega teniendo en cuenta la ya mencionada derogatoria contenida en
el articulo 7 de la Resolucion CREG 106 de 2006, y concuerda con lo establecido en los
articulos 2 y 3 de la Ley 153 de 1887, segln los cuales, en caso de contradiccion entre una
norma anterior y otra posterior, primara la posterior.

En este orden de ideas, las disposiciones referentes a la asignacién de puntos de conexion
establecidos en las resoluciones CREG 025 de 1995 y CREG 070 de 1998 deberian
considerarse derogadas.

15 “CONDICIONES PARA LA CONEXION AL SIN DEL AUTOGENERADOR A GRAN ESCALA. Las condiciones
para la conexion al STN del autogenerador a gran escala seréan las contenidas en la Resolucion CREG 106 de
2006 y las establecidas en el anexo denominado codigo de conexién de la Resolucion CREG 025 de 1995. Para
la conexion a los STR o SDL seréan las contenidas en la Resolucion 106 de 2006 y en el numeral 4 del anexo
general de la Resolucién CREG 070 de 1998, y todas aquellas que las modifiquen o sustituyan”.



Una vez superado el debate sobre el procedimiento aplicable, es preciso profundizar sobre
cual marco regulatorio contiene los requisitos técnicos para determinar la viabilidad de la
conexion. Para los proyectos que pretenden conectarse al Sistema de Transmision
Nacional®®, la regulacién aplicable es la Resolucién CREG 025 de 1995. Por su parte, los
proyectos que planeen conectarse a un Sistema Transmision Regional o al Sistema de
Distribucién Local*” deben cumplir con lo dispuesto en la Resolucién CREG 070 de 1998 y
también con lo dispuesto con la Resoluciéon CREG 025 de 1995. Estas reglas igualmente
aplican a los proyectos de autogeneracion a gran escala y cogeneracion'é,

En conclusién, la variedad de normas que regulan el procedimiento y los requisitos se
armonizan a partir de la distincion entre el procedimiento y los requisitos. El procedimiento
de asignacién de puntos conexion es el descrito en la Resolucion CREG 106 de 2006. Por
su parte, los requisitos que se deben cumplir son los contenidos en las resoluciones CREG
025 de 1995 y 070 de 1998, segun el sistema al que el proyecto se vaya a conectar.

Sin embargo, persisten aun dos dificultades de interpretacion en las que procede la
aplicacion del articulo 13 de la Ley 142 de 1994 y el paragrafo del articulo 3 del Decreto
990 de 2002, las cuales se abordaran en las siguientes secciones de este Manual: i) las
facultades que tienen los Transportadores para solicitar requisitos adicionales a los
contenidos en la regulacion; y ii) la obligacién de definir y publicar los protocolos internos
de asignacion de puntos de conexién de conformidad con el procedimiento general que
establece la regulacion.

3.2. La solicitud de requisitos adicionales a los contenidos en las
resoluciones CREG 025 de 1995 y 070 de 1998 que realice el
Transportador deberan respetar los principios de neutralidad,
libertad de empresa y acceso a la red

Al cerrar la seccién anterior se concluyé que los requisitos que se deben cumplir en el marco
de un proceso de asignacion de puntos de conexién para proyectos de generacion superior
a 5MW son los dispuestos en las resoluciones CREG 025 de 1995 y 070 de 1998. Sin

16 £l articulo 1 de la Resolucion CREG 097 de 2008 define el “Sistema de Transmision Nacional (STN). Es el
sistema interconectado de transmision de energia eléctrica compuesto por el conjunto de lineas, equipos de
compensacion y subestaciones que operan a tensiones iguales o superiores a 220 kV, los transformadores con
este nivel de tensién en el lado de baja y los correspondientes médulos de conexion”.

17 El articulo 1 de la Resolucion CREG 097 de 2008 define el Sistema de Distribucién Local (SDL) como el
“Sistema de transporte de energia eléctrica compuesto por el conjunto de lineas y subestaciones, con sus
equipos asociados, que operan a los Niveles de Tension 3, 2 y 1 dedicados a la prestacion del servicio en un
Mercado de Comercializacion”. Asi mismo, esta misma norma definié el Sistema de Transmisién Regional (STR)
como el “Sistema de transporte de energia eléctrica compuesto por los Activos de Conexion del OR al STN y el
conjunto de lineas, equipos y subestaciones, con sus equipos asociados, que operan en el Nivel de Tension 4.
Los STR pueden estar conformados por los activos de uno o mas Operadores de Red”.

18 Esto se debe a que el articulo 4 de la Resolucién CREG 024 de 2015 dispone que las “condiciones para la
conexion al STN del autogenerador a gran escala seran las contenidas en la Resolucién CREG 106 de 2006 y
las establecidas en el anexo denominado cédigo de conexién de la Resolucion CREG 025 de 1995. Para la
conexion a los STR o SDL serén las contenidas en la Resolucién 106 de 2006 y en el numeral 4 del anexo
general de la Resolucion CREG 070 de 1998, y todas aquellas que las modifiquen o sustituyan”.
Adicionalmente, la Resolucion CREG 107 de 1998 “por la cual se reglamenta la actividad de cogeneracion”
dispone en su articulo 3 que las “condiciones técnicas y contractuales de la conexion deben sujetarse a los
codigos y reglamentos vigentes”.
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embargo, es necesario tener en cuenta que la regulacion le permite a los Transportadores
exigir requisitos adicionales a los previstos en la regulacion, sujeto a limites de orden puablico
impuestos los principios de neutralidad, libertad de empresa y acceso a la red.

En cuanto a las empresas dedicadas a la actividad de transmision, esta potestad se deriva
del numeral 6 del Codigo de Planeamiento de la Resolucion CREG 025 de 1995, el cual
establece lo siguiente:

“6. PROCEDIMIENTOS PARA EL SUMINISTRO DE INFORMACION.
La informacidn se clasifica en dos tipos:

Informacion estandar de planeamiento.
Informacion detallada de planeamiento.

En los Apéndices | y Il se presenta en detalle la informacion requerida.

La informacion estandar y la informacién detallada de planeamiento estan
consideradas en tres niveles diferentes:

Informacion de planeamiento preliminar de proyectos.
Informacion de planeamiento de proyectos aprobados.
Informacion de planeamiento de proyectos en operacion.

En el momento en que un Usuario solicite un Estudio de Conexion, la
informacion suministrada por el Usuario sera considerada como
informacion de planeamiento preliminar. El tipo de informacién de
planeamiento preliminar dependera de las caracteristicas de cada proyecto
y serd definido por los Transportadores involucrados” (Enfasis agregado).

Por su parte, para las empresas dedicadas a la actividad de distribucion, el numeral 1.4 del
Anexo RD-1 de la Resolucion CREG 070 de 1998 establece lo siguiente:

“1.4 INFORMACION SOBRE CONEXIONES DE GENERADORES. La
Solicitud, Aprobacion y Puesta en Servicio de una Conexion de Generacion
a un STR y/o SDL, debera cumplir con lo dispuesto en la Resolucion
CREG-025 de 1995 y demés normas que la modifiguen o complementen,
en lo que aplique.

Asi mismo, debera cumplir con las normas técnicas y procedimientos
del respectivo OR, siempre y cuando no impliguen discriminaciéon o
abuso de posicién dominante.” (Enfasis agregado).

A pesar de lo anterior, considera la Superservicios que esta potestad que el regulador
otorgd no deberia entenderse como absoluta y deberian aplicarse los principios generales
del régimen de servicios publicos domiciliarios sobre neutralidad, libertad de empresayy libre
acceso a la red, contenidos especialmente en los articulos 3.9, 10y 11.6 de la Ley 142 de
1994.

De acuerdo con lo dispuesto en estas normas, la Superservicios, en ejercicio del articulo
13 de la Ley 142 de 1994 y el paragrafo del articulo 3 del Decreto 990 de 2002, llama la
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atencion sobre el hecho de que cualquier requisito adicional exigido por el Transportador
no deberia tener una causa o un efecto discriminatorio, no podria convertirse en una barrera
injustificada para el ejercicio de la libertad de empresa que tiene el Promotor ni deberia
entorpecer el acceso e interconexion a los bienes necesarios para conectar el proyecto de
Generacion a la red.

3.3. Sobre la obligaciéon de divulgar proactivamente los requisitos
técnicos adicionales que sean aplicados a los solicitantes.

Como se expuso al final de la seccion 3.1. de este Manual, la regulacién le permite a los
Transportadores fijar requisitos adicionales a los Promotores durante los procesos de
conexion, sujeto a los limites impuestos por los principios de neutralidad, libertad de
empresa y acceso a la red. Sin embargo, dicha facultad genera, a su vez, un obstaculo a
superar: ¢como puede el Promotor conocer cuales son los requisitos adicionales que cada
Transportador le exigira? En efecto, una de las barreras de entrada mas dificiles de superar
se presenta cuando el Promotor quiere iniciar o inicia un tramite desconociendo lo que
pretende el Transportador para permitirle la conexion.

Por lo anterior, la Superservicios entiende que lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014, a la luz
de los principios de neutralidad, libertad de empresa y acceso a la red imponen un deber
en cabeza de los Transportadores de divulgar proactivamente los requisitos adicionales que
exijan en sus procedimientos de asignacion de puntos conexién. Se entiende que esto
incluye los requisitos exigidos a las alternativas que deben presentar los Promotores en los
estudios de conexion.

El articulo 5 de la Ley 1712 de 2015, por medio de la cual se imponen obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica, incluye dentro de la lista de los
sujetos obligados a las personas que “presten servicios publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con la prestacion del servicio publico”. En este sentido, considera
la Superservicios que los Transportadores estdn sujetos a lo dispuesto en esta ley,
principalmente cuando consideran necesario fijar requisitos que no estan explicitamente
establecidos en la regulacién, pues estos hacen parte de la informacioén relacionada con la
prestacion de los servicios de distribucion y/o de transmision.

En la misma linea, el articulo 3 de la Ley 1712 de 2015 sefiala el principio de divulgacion
proactiva, en virtud del cual:

“El derecho de acceso a la informacién no radica tunicamente en la obligacién de
dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los
sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que
conlleva la obligacién de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la
actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada,
accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y
recursos fisicos y financieros”.

Esta aplicacién del principio de divulgacion proactiva se deriva del principio de facilitacion
del acceso a la red consagrado en el numeral 6 del articulo 11 de la Ley 142 de 1994, toda
vez que: i) al Promotor le genera certeza sobre las reglas de juego que regiran el
procedimiento de asignacion de puntos de conexidn; y ii) al Transportador le optimiza los
recursos humanos y técnicos de los que debe disponer para atender las solicitudes.
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De acuerdo con lo anterior, el ejercicio de aplicacion de los principios contenidos en el Titulo
Preliminar de la Ley 142 de 1994, en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 13 de dicha ley
y en el paragrafo del articulo 3 del Decreto 990 de 2002, le permite a la Superservicios
concluir lo siguiente:

i) El procedimiento de asignacion de puntos de conexion, en lo concerniente a
etapas y plazos, se encuentra regulado en la Resolucion CREG 106 de 2006.

ii) Los requisitos técnicos que se deben cumplir para determinar la viabilidad de la
conexion estan en las resoluciones CREG 025 de 1995 y 070 de 1998. Sin
embargo, la regulaciéon faculta a los Transportadores para fijar requisitos
técnicos adicionales, sujeto a los limites de orden publico impuestos por los
principios de neutralidad, libertad de empresa y acceso a la red.

iii) En caso de que el Transportador acuda a la facultad de fijar requisitos
adicionales, surge el correspondiente deber de divulgacién proactiva de estos
para evitar que surja asimetria de informaciéon que se constituya como una
barrera a la entrada para los proyectos de Generacion.

4. PROCEDIMIENTO PARA ASIGNACION DE PUNTOS DE
CONEXION, DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION
CREG 106 DE 2006

En este acapite, se delimitard el alcance del presente documento al procedimiento de
asignacion de puntos de conexion y se describira, de manera general, el contenido de este
ultimo. Posteriormente, se identificaran las 4 etapas en las que la Superservicios entiende
que se puede sintetizar el procedimiento de asignacién de puntos de conexion, a saber: i)
etapa de solicitud y entrega de informacion necesaria para presentar el estudio; ii) etapa de
presentacion al Transportador del estudio de conexion y evaluacion de la viabilidad técnica;
iii) etapa de analisis por parte de la UPME vy la asignacion de la capacidad de transporte; y
iv) etapa de la firma del contrato de conexion y el otorgamiento de las garantias.

4.1. Diferencia entre la fase de procedimiento de
asignacion de puntos de conexion y la puesta en servicio

En la regulacion existen dos fases distintas: i) la asignacion de un punto de conexién para
un proyecto; vy ii) la fase de conexion y puesta en servicio de un proyecto. En primer lugar,
el anexo de la Resolucién CREG 106 de 2006 establece el procedimiento de asignacién de
puntos de conexion, el cual comienza con la entrega del estudio de conexion y termina con
la suscripcion del contrato de conexién y la respectiva entrega de la garantia de capacidad
de transporte. Por otro lado, el Cédigo de Conexién contenido en la Resolucion CREG 025
de 1995, establece el procedimiento para la conexion de un determinado proyecto, el cual
inicia con la firma del contrato de conexién y se termina con la puesta en servicio®®.

En el siguiente gréafico se puede apreciar las dos fases en mayor detalle:

19 Numeral 5 del Cédigo de Conexion, de la Resolucion CREG 025 de 1995.

13



Gréafico 1

Procedimiento de asignacion de puntos
de conexion

Puesta en servicio ]

|
Estudio de Suscripcion
Conexion del contrato de

Puesta en
sernvicio

conexion

Fuente: Superservicios.

Es importante aclarar que el Gnico objetivo de este documento es analizar el procedimiento
de asignacion de puntos de conexién, comprendido entre la elaboracion del estudio de
conexion hasta la suscripcion del respectivo contrato. Asi las cosas, a continuacion, se
describe de manera general el procedimiento de asighacién de puntos de conexién, de
conformidad con el anexo de la Resolucion CREG 106 de 2006.

4.2, Descripcion del procedimiento de asignacion de
puntos de conexion

En primer lugar, el procedimiento se inicia con la presentacion del estudio de factibilidad
técnica de la conexion, el cual podra ser elaborado directamente por el Promotor o por el
Transportador, si el Promotor asi lo desea. Posteriormente, le corresponde al Transportador
analizar el estudio de conexién desde el punto de vista técnico y determinar si es viable o
no, dependiendo de si hay capacidad disponible en la red.

En el evento en que lared a la que se pretenda conectar el proyecto cuente con la capacidad
disponible, se debera realizar lo siguiente:

i) El Transportador debera remitir el estudio de factibilidad técnica de la
conexion a la UPME para su evaluacién desde el punto de vista técnico.

ii) Posteriormente, y en virtud del concepto que emita la UPME, el
Transportador asignara el punto de conexion.

iii) El Promotor debera remitir a la UPME y al Transportador un cronograma de
actividades de desarrollo del proyecto.

iv) Finalmente, tanto el Transportador como el Promotor deberan celebrar el
respectivo contrato de conexion y el segundo deberd hacer entrega de la
garantia de reserva de capacidad de transporte.

Ahora bien, cuando el Transportador informe al Promotor que no hay capacidad disponible
en la red a la cual se pretende conectar el Proyecto de Generacion, de forma que es
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necesario ejecutar proyectos de expansion de redes remuneradas a través de cargos por
uso para viabilizar la conexion, el proceso a seguir es el siguiente:

i) El Promotor deberd acudir directamente a la UPME y radicar: i) una carta del
Transportador en donde se declare que en el punto donde se quiere conectar
el proyecto de Generacion no hay capacidad disponible; y ii) un estudio de
factibilidad de técnica complementado con un andlisis de factibilidad
econdémica en el cual una de las alternativas de la conexion debe
corresponder exclusivamente a activos a cargo del Promotor.

ii) Una vez la UPME evalle los estudios de factibilidad técnica y econémica de
la conexion, y determine que los beneficios del proyecto de expansion
superan los costos, recomendara la ejecucién de la expansién de la red,
dando prioridad a los Promotores que tengan asignadas Obligaciones de
Energia Firme?.

iii) La UPME remitira el concepto al Transportador para que ofrezca el punto de
conexioén y suscriba el respectivo contrato de conexion.

En la siguiente gréfica se analiza, de forma general, el procedimiento de una manera
simplificada conceptualmente en cuatro grandes etapas, sobre las cuales se profundizara
en el siguiente acapite:

20| os numerales 1.3 y 2.2 de la Resolucién CREG 106 de 2006 sefialan que “La UPME realizara el analisis de
la conexidn y emitira el respectivo concepto, una vez conocidos los resultados de las subastas para la asignacion
de Obligaciones de Energia Firme y ratificadas las solicitudes de conexidn por parte de los interesados, dando
prioridad a quienes se les haya asignado Obligaciones de Energia Firme. Los interesados deberan ratificar sus
solicitudes de conexion dentro de los 15 dias habiles siguientes a la publicacion de los resultados de la subasta.
Para los afios que no se programen Subastas para la Asignacion de Obligaciones de Energia Firme, los
conceptos se emitiran durante el segundo semestre”.

Por su parte, la regulacién relativa a la metodologia para la asignacion de las Obligaciones de Energia Firme
se encuentra en la Resolucion CREG 071 de 2006, y el articulo 5 de la norma citada define este tipo de
obligacion como el “Vinculo resultante de la Subasta o del mecanismo que haga sus veces, que impone a un
generador el deber de generar, de acuerdo con el Despacho Ideal, una cantidad diaria de energia durante el
Periodo de Vigencia de la Obligacion, cuando el Precio de Bolsa supere el Precio de Escasez. Esta cantidad
de energia corresponde a la programacion de generacion horaria resultante del Despacho Ideal hasta una
cantidad igual a la asignacion hecha en la Subasta, considerando solamente la Demanda Doméstica, calculada
de acuerdo con lo definido en esta resolucion”.
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Gréfica 2:
Procedimiento Simplificado de Asignacion de Punto de Conexién
Resolucion CREG 106 de 2006

Solicitud y \ Presentacion del - Firma del
Entrega de \. Estudio de Analisis UPME y - o atale
A Informacién \. Conexiony \ . asignacion del i
¥/ necesaria para 7/ evaluacion de la //// derecho de conexiony
presentar el viabilidad 7, transporte
estudio A técnica

7 otorgamiento de
garantias

Fuente: Elaboracion de la Superservicios.

Adicionalmente, la Grafica No. 3 incorpora de una manera detallada el procedimiento de
asignacion de puntos de conexion establecido en la Resolucion CREG 106 de 2006, con
especificacion de las normas aplicables a cada etapa.
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Grafica No. 3: Procedimiento de Asignacion de Punto de Conexion
Resolucion CREG 106 de 2006

Estudio de
conexion

Anexo - Numeral 1.1 Res 106/06.

"Los interesados que deseen conectar
sus plantas o unidades de generacion al
STN, STR o SDL deberéan presentar, un
estudio con la solicitud al Transmisor
Nacional o al Operador de Red, en
adelante Transportador, de acuerdo con
los requisitos del Cédigo de Redes
(02595 - STN) o del Coddigo de
Distribucion (070/98 - STR/SDL), segun
el caso. (...)

"El estudio podra ser elaborado por el
interesado, o por el Transportador a
solicitud de aquel. En el caso de que el
interesado haya realizado por su cuenta
el estudio de factibilidad técnica de la
conexion, el Transportador revisara
dicho estudio adecuandolo, si es
necesario, para que cumpla con los
criterios establecidos en la normatividad
aplicable”

Revision del

estudio

Anexo - Numeral 1.2 Res 106/06

"El Transportador debera emitir
concepto sobre la viabilidad técnica
de la conexion, en un plazo maximo
de dos (2) meses contados a partir
del recibo de la solicitud con el
respectivo estudio, y enviar a la
UPME copia del estudio con el
correspondiente concepto sobre la
viabilidad técnica de la conexién"
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2 12 UPME Anexo - Numeral 1.3 Res 106/06

"La UPME realizarg el analisis de la
conexion y emitird el respectivo "1.4. La UPME remitiré este

Concepto UPME

Anexo - Numeral 1.4 y 1.6 Res 106/06

concepto al Transportador para
que ofrezca el punto de conexion
y suscriba el respectivo Contrato
de Conexion.

16. Una vez la UPME haya
remitido el concepto sobre la
solicitud de conexién al STN, STR
o SDL, el interesado debera
entregar a la UPME y al
transportador un cronograma de
actividades del proyecto de
generacion, junto con la “curva S”
que muestre el porcentaje de
avance del proyecto durante el
tiempo de ejecucion y, durante la
etapa de construccion, presentara
informes de avance cuando le
sean requeridos."

Firma

contrato conexion

Anexo - Numeral 1.7 Res
106/06

"(...) el Transportador y el
interesado firmaran, a mas
tardar dentro de los ftreinta

(30) dias habiles
siguientes a la fecha de la
remision del concepto por
parte de la UPME, el
correspondiente  Contrato
de Conexion."

Adicionalmente, el generado’y
entregara al ASIC, a la fecha de la
firma del Contrato de Conexién, la
garantia de que trata el articulo 4
de esta resolucion.

Remision a UPME

estudio factibilidad

técnica y econémica

Anexo - Numeral 2.1 Res 106/06

“(...) enviaran a la UPME copia del
estudio sobre la factibilidad
técnica y econdémica de la
conexion, en el cual una de las
alternativas de conexion
analizadas debe corresponder
exclusivamente a activos a cargo
del generador. Cuando exista el
punto de conexion el estudio debe
ir acompafiado de una carta del
transportador donde se informe
que en dicho punto no hay
capacidad disponible.”

Revision de
la UPME

Anexo - Numeral 2.2 Res 106/06

mismo numeral 1.3, agrega:

" (...) En caso de encontrar que,
de acuerdo con los criterios
establecidos en la normatividad
vigente, los beneficios del
proyecto de expansion superan
los costos, la UPME
recomendara su ejecucion. (...)"

Fuente: Elaboracion de la Superservicios.

G 30 dias Hab.
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Una vez descrito de manera general el procedimiento de asignacion de puntos de conexion,
se analizaran las preguntas frecuentes que la Superservicios ha identificado asociadas con
el desarrollo de cada una de estas etapas.

5. PREGUNTAS FRECUENTES EN CADA UNA DE LAS
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

Una vez descrito, de manera general, el procedimiento de asignacion de puntos de
conexion, la Superservicios analizara las preguntas frecuentes en cada una de las etapas,
que surgen de las dificultades de interpretacion y/o los vacios regulatorios que ha
identificado en cada una de las etapas, y que pueden ocasionar confusiones y retrasos en
la asignacion de los puntos de conexién. Asi, al responder las preguntas frecuentes con
base en la aplicacion de los principios de la Ley 142 de 1994, espera la Superservicios que
se logre el objetivo de aclarar los derechos y obligaciones, tanto del Promotor como del
Transportador, y de aportar para que los procedimientos avancen con mayor agilidad en
cumplimiento de los plazos dispuestos en la Resolucion CREG 106 de 2006.

5.1. Solicitud y entrega de informacion necesaria para la
elaboracion del estudio de conexion

El primer tema que se abordara es la solicitud y entrega al Promotor de la informacion
necesaria para la elaboracion del estudio de conexion. La razén por la que este tema genera
inquietudes es porque la Resolucién CREG 106 de 2006 no regula una etapa previa a la
presentacion del estudio de conexion y, por lo tanto, no existen normas que expresamente
reglamenten la materia.

En desarrollo del principio de libertad de acceso a la infraestructura, y complementandolo
con los principios de facilitacién de acceso a la informacién y buena fe de la Ley 1712 de
201421, los Transportadores deberian entregar toda la informacién necesaria para la
elaboracion del estudio de conexién. Dentro de la informacion que se deberia entregar a
los Promotores se encuentra toda aquella que sea necesaria para lograr que el estudio de
conexién cumpla con los requisitos regulatorios y los especiales que soliciten los
Transportadores, incluido lo que se exigira para las alternativas que el Promotor debe
presentar.

Para que esta etapa del procedimiento no atente contra el principio de libertad de acceso a
la infraestructura, es preciso acudir a las normas generales de la Constitucién Politica de
Colombiay laLey 1437 de 2011, por medio de la cual se expidi6 el Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, para establecer cargas y tiempos de respuesta
aplicables en esta actuacion. Adicionalmente, en este acapite se abordaran temas tales

21 El articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 desarrolla estos principios de la siguiente manera:

“Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones derivadas
del derecho de acceso a la informacién publica, lo hara con motivacion honesta, leal y desprovista de
cualquier intencion dolosa o culposa’.

“Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio

del derecho de acceso a la informacién publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan
obstruirlo o impedirlo”.
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como la confidencialidad de la informacién y algunas herramientas que pueden ayudar a
facilitar el desarrollo del procedimiento de asignacion de puntos de conexion.

5.1.1. El derecho de peticion para que el Promotor decida si
presenta o no el estudio de conexion

La Superservicios considera que el derecho de peticién, consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia y desarrollado actualmente en la Ley 1437 de 2011, provee las
herramientas para que el Promotor solicite la informacion necesaria para presentar un
estudio de conexion.

El articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales”.

Por su parte, mediante el articulo 13?2 de la Ley 1437 de 2011, el legislador desarrollé los
postulados constitucionales ya descritos. Adicionalmente, mediante el articulo 3222 de esta
misma ley se hicieron extensivas las disposiciones del derecho de peticion a las
organizaciones privadas.

Adicionalmente, la Ley 1437 de 2011 también establece ciertas cargas en cabeza del
peticionario, asi como del receptor de la solicitud. En este orden de ideas, el receptor tiene
la obligacion de dar una respuesta pronta, completa y de fondo respecto a la solicitud?*.
Ahora bien, para que esto pueda ocurrir, es necesario que el peticionario presente una
solicitud clara y completa®.

Asi las cosas, considera la Superservicios que cualquier Promotor tiene el derecho de pedir
al Transportador toda aquella informacidon que necesite para presentar la solicitud de

22 E| texto del articulo 13 de la Ley 1437 de 2011 sefiala lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos
sefalados en este cAdigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucién
completa y de fondo sobre |la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de
peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo.
Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacién de un
servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas,
quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos” (Enfasis agregado).

23 El articulo 32 de la Ley 1437 de 2011 establece lo siguiente:
“Toda persona podra ejercer el derecho de peticién para garantizar sus derechos fundamentales ante
organizaciones privadas con o sin personeria juridica, tales como sociedades, corporaciones,
fundaciones, asociaciones, organizaciones religiosas, cooperativas, instituciones financieras o clubes.

24 Articulo 24 de la Ley 1437 de 2011.

25 Articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.
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conexion de acuerdo con las exigencias regulatorias y las especificas del Transportador.
Consecuentemente, surge la obligacion en cabeza del Transportador de responderle, de
manera completa y de fondo al Promotor, dentro de los 15 dias habiles que establece el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, el Promotor tiene el derecho a solicitar toda aquella informacién que no
tenga el caracter de reservada, y que le permita tener la mejor informacion sobre la
viabilidad de su proyecto. Sobre este tema se profundiza seguidamente.

5.1.2. Confidencialidad de la informacion

La Superservicios reconoce que el Transportador pueda tener preocupaciones fundadas
respecto de la divulgacién de informacién que sea considerada como confidencial o
reservada. Lo anterior, en virtud de la tension que se presenta por la existencia de dos
intereses contrapuestos: por un lado, los Promotores exigen el cumplimiento de la
obligacién de facilitar la interconexion a la red administrada por los Transportadores; y por
el otro, estos Ultimos en ciertas ocasiones, buscan proteger la divulgacién de aquella
informacion util para la interconexion, por considerarla reservada o confidencial.

En cuanto a la proteccién y manejo de informacién confidencial, esta materia se encuentra
reglada a través del articulo 2 de la Ley 1712 de 2014. En este orden de ideas, la regla
general establecida en esta norma es la siguiente:

“Toda informacién en posesién, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica
y no _podra ser reservada o Iimitqda sino_por_disposicion constitucional o legal, de
conformidad con la presente ley” (Enfasis agregado).

Frente a las reservas mencionadas en el articulo citado, el Titulo Il contiene un listado de
excepciones al principio de acceso a la informacién publica, clasificadas segun si la
excepcién se da por posibles dafios de derechos a personas naturales o juridicas o dafios
a los intereses publicos. Especificamente, se sefialan como excepciones los secretos
industrial, comercial y profesional?®.

En consecuencia, la inquietud que pretende resolver esta Superservicios esta relacionada
con el manejo que deben hacer los Transportadores de aquella informacién que tiene la
naturaleza de reservada, pero que, al mismo tiempo, es necesaria para que el Promotor: i)
elabore el estudio de conexidn; o ii) evalle si es conveniente 0 no iniciar el procedimiento
de asignacion en un punto de la red u otro.

26 Respecto al secreto comercial, el articulo 18 de la Decision 486 de la Comunidad Andina de Naciones
establecio lo siguiente: “Se considerara como secreto empresarial cualquier informacién no divulgada que una
persona natural o juridica legitimamente posea, que pueda usarse en alguna actividad productiva, industrial o
comercial, y que sea susceptible de transmitirse a un tercero, en la medida que dicha informacién sea: a)
secreta, en el sentido que como conjunto o en la configuracion y reunién precisa de sus componentes, no sea
generalmente conocida ni facilmente accesible por quienes se encuentran en los circulos que normalmente
manejan la informacién respectiva; b) tenga un valor comercial por ser secreta; y c) haya sido objeto de medidas
razonables tomadas por su legitimo poseedor para mantenerla secreta.”
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Asi, a partir del principio de acceso a la red establecido en el Titulo Preliminar de la Ley 142
de 1994, y de acuerdo con los articulos 32’y 20?2 de la Ley 1712 de 2014 y aquellos
articulos de la Ley 142 y 143 de 1994 relativos a la obligacién de facilitar la interconexion,
surgirian dos obligaciones para los Transportadores en estos escenarios:

- Facilitar la informacién al Promotor de una manera que le permita elaborar el estudio
de conexion y que minimice el riesgo de divulgacion a terceros. La suscripcion de
un acuerdo de confidencialidad seria una herramienta para lograr estos fines.

- Elaborar y mantener un indice actualizado de la informacién clasificada y reservada
de la empresa de distribucién y transmisioén, donde: i) se incluya expresamente
aquella que es necesaria para elaborar el estudio de conexion y ii) se indique la
justificacion legal para mantenerla como confidencial.

Adicionalmente, la Superservicios quiere llamar la atencion sobre la obligacion de divulgar
otra informacién, que si bien no es necesaria para elaborar el estudio de conexion, si podria
ser de interés para que un solicitante evalle previamente la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento frente a un punto u otro en la red, y sobre la cual no habria reserva:

- El nimero de proyectos, con su correspondiente capacidad, que se encuentran en
estudio en el mismo punto de conexion al que el Promotor considera conectarse.

- El criterio para entender recibido un estudio de conexién —esto es, a partir cuando
empiezan a correr los términos contenidos en la Resolucion CREG 106 de 2006—.

- El criterio de prelacion de las solicitudes de conexibn que pongan en su
conocimiento.

- La existencia o no de disponibilidad fisica en una subestacién. En este caso, el
Transportador podria preferir por permitir una visita al Promotor a la subestacion
para que lo verifique directamente o suministrarla.

- El nivel de corto circuito de la subestacion?.

27 “Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En la interpretacion del
derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como
aplicar los siguientes principios:

(..)

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo”.

28 “Articulo 20. Indice de Informacién clasificada y reservada. Los sujetos obligados deberan mantener un indice
actualizado de los actos, documentos e informaciones calificados como clasificados o reservados, de
conformidad a esta ley. El indice incluird sus denominaciones, la motivacién y la individualizacion del acto en
que conste tal calificacion”.

29 Segun la norma Norma IEC 60909 El nivel de corto circuito de la subestacion es la “corriente maxima de corto
circuito que pueden soportar los equipos principales de la subestacién y corriente minima de corto circuito con
las cuales se seleccionan y parametrizan los equipos de protecciéon asociadas a la subestacion. Norma IEC
60909’
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La informacion mencionada resulta de utilidad para evaluar la conveniencia de iniciar un
procedimiento de asignacién sobre un punto u otro, pues permite reducir los costos de
transaccién asociados a tramites que no tienen vocacion de prosperar o que si la tienen,
pero en el mediano o largo plazo. En efecto, esta reduccion de costos no solamente
aplicaria al Promotor, sino también para el Transportador, toda vez que este ultimo podria
ver reducido el nimero de solicitudes en tramite. A continuacién, se profundiza sobre este
punto.

5.1.3. Herramientas que podrian agilizar los tramites

Dentro de las labores de seguimiento de procesos de conexién, la Superservicios ha
encontrado que algunos Transportadores realizan unos primeros acercamientos con los
Promotores con el fin de discutir detalles sobre los posibles proyectos e intercambiar
informacion necesaria para la presentacion de estudio de conexion.

Estas actividades son herramientas Utiles para reducir los costos de transaccién asociados
a los tramites. Sin embargo, existe el riesgo de que las expectativas del Promotor y el
Transportador no estén alineadas y se aumente la litigiosidad presente en estos tramites.
Por consiguiente, considera la Superintendencia que los acercamientos previos a la
presentacion formal del estudio de conexion no generan una obligaciéon a cargo de los
Transportadores de realizar la conexion ni tampoco crean una expectativa legitima a favor
del Promotor. Lo anterior, toda vez que la regulacion prevé que la presentacion del estudio
de conexion es el momento a partir del cual se inicia formalmente el tramite.

Otra herramienta que podria ser util para que el Transportador optimice el nimero de
procedimientos de asignacion de puntos de conexidon y reduzca los costos de transaccion,
consiste en publicar informacién de disponibilidad de red. Al respecto, es importante
mencionar que dicha obligacion fue definida por el articulo 3° del Cédigo de Planeamiento
de laresolucion CREG 025 de 1995, el cual indica: “ (...), cada Transmisor Nacional, debera
preparar y remitir para la misma fecha y a la misma entidad, un informe detallado donde se
indiquen las oportunidades disponibles para conectarse y usar el sistema, sefalando
aguellas partes de dicho sistema con mayor factibilidad técnica para nuevas conexiones y
transporte _de cantidades adicionales de potencia. Dicha Informacién se encuentra
disponible para consulta, en el Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano - SIEL de la
pagina de la UPME®°,

Ahora bien, este tipo de obligacién no se encuentra definida en la regulacién Colombiana
para las empresas de distribucion, pero esta Superintendencia considera que la misma
podria traer grandes beneficios a los involucrados, ya que como se pudo evidenciar a nivel
internacional, los paises que han implementado esta buena practica, han mejorado
significativamente su proceso de atencion de solicitudes de asignacion de proyectos de
Generacion, ya que: i) redujeron tiempos de atencion, ii) disminuyeron la cantidad de
solicitudes de conexion sin orientacion, iii) optimizaron los grupos de revision y aprobacion
de proyectos, entre otros.

30 El enlace para consulta en la pagina de la UPME es:
http://www.siel.gov.co/Siel/lnicio/Transmision/InformesdeOportunidad/tabid/73/Default.aspx
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Esto le permitiria a los Promotores acceder a datos que necesitan conocer para elaborar el
estudio de conexion sin necesidad de realizar un requerimiento formal al Transportador,
quien se ahorraria los costos de atender dicho tramite. Sin embargo, considera la
Superservicios que el hecho de publicar puntos disponibles no deberia generar una
expectativa legitima a favor del Promotor.

En conclusidn, se pudo evidenciar que si bien no existe regulacién que determine la solicitud
y entrega de la informacion necesaria para determinar la necesidad de elaborar el estudio
de conexion y la forma de hacerlo, estos tramites se deben acoger a lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011 en lo relativo al derecho de peticion. Asi mismo, se analizé que si bien existe
la obligacion de los Transportadores de entregar la informacion necesaria para evaluar la
viabilidad de ciertos tipos de conexiones, asi como aquella informacién para realizar el
estudio de conexion, existe también una categorizacion legal de confidencialidad sobre
elementos de la informacién que poseen los Transportadores. Finalmente, en este acapite
se analizaron algunos procedimientos que facilitarian los tramites de asignacién de puntos
de conexion, tales como los acercamientos previos o la publicacion de disponibilidad de
red.

5.2. Presentacion del estudio de conexion al Transportador y
evaluacion de la viabilidad técnica.

Considera la Superservicios, con base en lo dispuesto en la Resolucién CREG 106 de 2006,
que la presentacion del estudio técnico ante el Transportador es el punto de partida del
procedimiento para determinar si hay o no capacidad disponible en un punto. Asi las cosas,
en este acapite se analizardn el contenido del estudio de conexién, la facultad de los
Transportadores de solicitar informacion técnica adicional, incluyendo datos sobre pérdidas
no técnicas y licencias, y la obligacion de revisar y adaptar los estudios presentados por el
Promotor. Finalmente, la Superservicios presentard sus comentarios sobre la importancia
de establecer el momento en el que inicia el computo del plazo para que el Transportador
emita concepto sobre la viabilidad técnica de la conexién en respeto del principio de
neutralidad.

5.2.1.La presentacion del estudio técnico ante el Transportador
como punto de partida para determinar si hay capacidad
disponible en la red

Como se mencion6 anteriormente, el procedimiento descrito en el anexo de la Resolucion
CREG 106 de 2006 se divide en dos, dependiendo de si se hace necesario o0 no adelantar
la expansién del sistema por medio de activos remunerados a través de cargos por uso®..
Al respecto, el anexo de la Resolucién CREG 106 de 2006 dispone lo siguiente:

31 El anexo de la Resolucion CREG 106 de 2006 sefiala lo siguiente:

“1. Cuando no sea necesario ejecutar proyectos de expansién de redes remuneradas
a través de cargos por uso: 1.1. Los interesados que deseen conectar sus plantas o
unidades de generacion al STN, STR o SDL deberan presentar, un estudio con la solicitud
al Transmisor Nacional o al Operador de Red, en adelante Transportador, de acuerdo con
los requisitos del Cédigo de Redes o del Cédigo de Distribucion, segun el caso. El estudio
debera incluir el andlisis sobre la factibilidad técnica y financiera del proyecto.2. Cuando
sea necesario ejecutar proyectos de expansion de redes, remuneradas a través de cargos
por uso: (...)
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“2. Cuando sea necesario ejecutar proyectos de expansion de redes,
remuneradas a través de cargos por uso:

2.1. Los interesados en conectar sus plantas o unidades de generacién al
STN, STR o0 SDL enviaran a la UPME copia del estudio sobre la factibilidad
técnica y econémica de la conexion, en el cual una de las alternativas de
conexién analizadas debe corresponder exclusivamente a activos a cargo
del generador. Cuando exista el punto de conexidn el estudio debe ir
acompafiado de una carta del transportador donde se informe que en
dicho punto no hay capacidad disponible.” (Subrayado fuera de texto)

Del texto de la resolucion se advierte que, para llegar a la conclusién sobre la existencia de
disponibilidad en el punto de conexiéon y conocer cual procedimiento debe seguir el
Promotor, es preciso presentar ante el Transportador el estudio de conexion para que este
altimo evalle la viabilidad técnica de la solicitud. En caso de que el andlisis de viabilidad
realizado por el transportador arroje como resultado que no hay capacidad disponible, la
resolucion CREG 106 de 2006 sefiala que el Transportador deberd emitir una carta
afirmando tal situacion.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que un Transportador decida emitir la carta sobre no
disponibilidad con base en un tramite abreviado, seria la UPME a quien le corresponderia
determinar la viabilidad de este tipo de procedimiento, teniendo en cuenta que es dicha
carta la que determina si es necesario seguir el tramite tendiente a evaluar la necesidad de
ejecutar proyectos de expansion de redes remuneradas a través de cargos por uso.

Una pregunta frecuente que surge a partir de la lectura de la Resolucién CREG 106 de 2006
esta relacionada con el tramite que debe seguir un Promotor que esta interesado en asumir
los costos de las obras de expansion para conectar su proyecto oportunamente. Al
respecto, es preciso distinguir entre dos escenarios:

i. En caso de que el Promotor desee realizar inversiones que no impliquen la
construccion ni la intervencion de activos por uso®? remunerado a través de
cargos por uso®, dichos activos deberan ser considerados como activos de

2. Cuando sea necesario ejecutar proyectos de expansion de redes, remuneradas a

través de cargos por uso: 2.1. Los interesados en conectar sus plantas o unidades de

generacion al STN, STR o SDL enviaran a la UPME copia del estudio sobre la factibilidad

técnica y econdémica de la conexidn, en el cual una de las alternativas de conexion

analizadas debe corresponder exclusivamente a activos a cargo del generador. Cuando

exista el punto de conexién el estudio debe ir acompafiado de una carta del transportador

donde se informe que en dicho punto no hay capacidad disponible.”
32 De conformidad con la Resolucion CREG 015 de 2018, los activos de uso del STR y SDL son “activos de
transporte de electricidad que operan a tensiones inferiores a 220 kV que son utilizados por mas de un usuario
y son remunerados mediante cargos por uso”. Por otro lado, segun la Resolucion CREG 011 de 2009, los activos
de uso del STN son “aquellos activos de transporte de electricidad que operan a tensiones iguales o superiores
a 220 kV, son remunerados mediante Cargos por Uso del STN y pueden estar constituidos por una o varias
uc.

33 De conformidad con la Resolucion CREG 015 de 2018, los cargos por uso del operador de red “son los
cargos, expresados en $/kWh, acumulados para cada nivel de tensién, que remuneran a un OR las inversiones
en los activos de uso de los SDL y STR y los gastos de AOM en los que incurre para la prestacion del servicio”.
A su turno, la Resolucién CREG 011 de 2009 establece las correspondientes definiciones de cargos por uso
para el STN.
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conexién®. En estos casos, el tramite a seguir es el descrito en el numeral 1 del
anexo de la Resolucion CREG 106 de 2006, establecido para aquellos casos en
los que no se requieren expansion de redes.

. Si el Promotor desea realizar las inversiones, pero estas implican la construccion
de nuevos activos de uso o la intervencion de activos de uso ya existentes,
necesariamente tendra que acudir directamente ante la UPME para la
evaluacion de las obras de expansion de la red®. En estos casos, el tramite a
seguir es el descrito en el numeral 2 del anexo de la Resolucion CREG 106 de
2006, establecido para aquellos casos en los que se requieren expansion de
redes.

5.2.2.El estudio de conexibn que se presenta ante el
Transportador unicamente debe contener la informacion
necesaria para valorar la viabilidad técnica del proyecto

Con respecto al contenido del estudio de conexién, el numeral 1.1. del anexo de la
Resolucion CREG 106 de 2006 sefiala que el Promotor debera presentar un estudio de
conexién que incluya “el analisis sobre la factibilidad técnica y financiera del proyecto”. El
numeral 1.2., posteriormente, aclara que el Transportador Unicamente “debera emitir
concepto sobre la viabilidad técnica de la conexion”,

Para superar esta dificultad de interpretacion, es preciso acudir al Documento CREG 106
del 14 de diciembre de 2006. En este texto se recogieron los comentarios hechos a las
resoluciones CREG 066 y 067 de 2006, las cuales, a su vez, dieron origen a la Resolucion
CREG 106 de 2006.

Especificamente, el comentario No. 6 del documento mencionado sefiald lo siguiente:

“En el Anexo Numeral 1.1: se menciona que el Transportador dara un concepto sobre la
viabilidad técnica y financiera de la conexion.

En este punto el concepto del transportador debe referirse sélo a la viabilidad técnica en el
punto de la conexidn, para garantizar que éste cumpla con los criterios estipulados en los
respectivos codigos, pero no queda claro que sea de su competencia dar concepto sobre
su viabilidad financiera. Esto deberia quedar incluido en el concepto que da la UPME a
partir de la informacion que se presente en el estudio de conexion”.

34 De conformidad con el articulo 1 de la Resolucion CREG 063 de 2000, “Son aquellos activos que se requieren
para que un generador, un usuario u otro transportador, se conecten fisicamente al STN, aun STR, 0 aun SDL.
Siempre que estos activos sean usados exclusivamente por el generador, el usuario o el transportador que se
conecta, o exclusivamente por un grupo de usuarios no regulados o transportadores que se conecten, no se
consideraran parte del Sistema respectivo”.

35 Teniendo en cuenta que la UPME Unicamente interviene en la planeacion de la expansion de los sistemas de
transmisién nacional y regional, de acuerdo con lo establecido en los articulos XX de la Resolucion CREG 022
del 2001 y 4 de la Resolucion CREG 024 del 2013, se considera que es la UPME quien debe determinar, segin
sus propios criterios, si se debe tramitar ante ella la viabilidad de las obras de expansion de la red del Sistema
de Distribucion Local o si GUnicamente se acude a ella para tramitar el concepto favorable de la solicitud de
conexion del proyecto de Generacion del que habla la Resolucion CREG 106 de 2006. En este segundo caso,
las condiciones para la remuneracion de los activos que fueron construidos con los recursos del Promotor seran
negociadas libremente por las partes y constaran en el contrato de conexion.
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En relacion con este comentario, la CREG respondio lo siguiente:

“R: Se elimina el concepto del transportador sobre la viabilidad financiera”.

En linea con lo anterior, y en el marco de los principios de neutralidad y acceso a la red
consagrados en el Titulo Preliminar de la Ley 142 de 1994, para la Superservicios seria
motivo de preocupacion que un Transportador como incompleta una solicitud de conexion
y se abstenga de avanzar en la viabilidad de un proyecto, con base en argumentos relativos
a la ausencia de datos sobre las condiciones financieras del proyecto. En efecto, esta
informacién podria ser objeto de confidencialidad por parte del Promotor y no seria
razonable que el Transportador exija tal informacion y/o se pronuncie sobre la viabilidad del
proyecto basado en sus condiciones financieras si la regulacion no previé que pudiera
analizar este aspecto.

Ahora bien, la Resolucion CREG 106 de 2006, en el numeral 2 de su anexo, se refiere a la
“factibilidad técnica y econdmica” de los proyectos. Adicionalmente, senala esta resolucion
gue este componente econémico deberd ser presentado por el promotor directamente ante
la UPME en aquellos casos en los sea necesario ejecutar proyectos de expansion de redes,
remuneradas a través de cargos por uso.

En igual sentido, seria preocupante para la Superservicios que en la primera etapa de
radicacion del estudio de conexién ante el Transportador, este exigiese el estudio de
factibilidad econémica del proyecto, ya que esto debe ser discutido en la UPME y no ante
el Transportador.

5.2.3.¢,Cual debe ser el contenido del estudio técnico que
deben presentar los Promotores ante el Transportador?

Para determinar el contenido del estudio técnico que los Promotores deben presentar ante
el Transportador, el anexo de la Resolucion CREG 106 de 2006 remite a “los requisitos del
Codigo de Redes o del Cédigo de Distribucion, seguin el caso™®. Por su parte, el Codigo de
Distribucion dispone que la solicitud y aprobacion de puntos de conexion para proyectos de
generacion “debera cumplir con lo dispuesto en la Resolucion CREG-025 de 1995 y demas
normas que la modifiguen o complementen, en lo que aplique™’.

La Resolucion CREG 025 de 1995, mejor conocida como Cédigo de Redes, estd compuesta
por cuatro codigos, entre los que se encuentran el Cédigo de Planeamiento de la Expansion
del Sistema de Transmisién Nacional, el Cédigo de Conexion, el Codigo de Operacion, y el
Cdédigo de Medida. El Cadigo de Planeamiento el documento regulatorio que desarrolla las
pautas que los Transportadores deberian tener en cuenta para evaluar la viabilidad técnica
de un proyecto, a saber, requerimientos en materia de calidad, confiabilidad y seguridad
desarrollados en el capitulo 5 del Cadigo de Planeamiento de la Resolucion CREG 025 de
1995.

El siguiente gréfico hace un resumen de los principales elementos técnicos del mencionado
capitulo 5:

Gréfico 5.

36 Numeral 1.1 del Anexo de la Resolucién CREG 106 de 2006.
37 Numeral 1.4 del Anexo RD-1 de la Resolucién CREG 070 de 1998.
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Criterios definidos por la resolucion CREG 025 de 1995

Fuente: Elaborado por la Superservicios.
En conclusién, se considera que lo descrito anteriormente, tal y como se encuentra en la

Resolucién CREG 025 de 1995, debe ser el contenido del estudio técnico de viabilidad de
los proyectos de generacion de energia eléctrica que soliciten un punto de conexion.
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5.2.4.Solicitud de informacién técnica adicional por parte de los
Transportadores

Como se menciond en el numeral 3.2 de este Manual, la regulacién vigente permitiria al
Transportador solicitar requisitos adicionales a los descritos en la regulacion durante el
procedimiento de asignacioén de puntos de conexion, sujeto a los principios de neutralidad,
libertad de empresa y libre acceso a la red, asi como al deber de divulgacién proactiva.

En linea con lo anterior, la Superservicios considera oportuno profundizar en este acapite
del Manual sobre dos temas: i) pérdidas técnicas en la red; y ii) permisos y licencias.

5.2.4.1. Estimacion del impacto por pérdidas técnicas en la
red

Un tema técnico importante que el Transportador y el Promotor deben considerar desde el
inicio del procedimiento, y sobre el cual recae una dificultad de interpretacion, ya que no es
claro si estd o no incluido dentro de los criterios de calidad, confiabilidad y seguridad
desarrollados en el capitulo 5 del Cédigo de Planeamiento de la Resolucion CREG 025 de
1995, es la estimacion de las pérdidas en la red que se pueden ocasionar por la conexion
de un proyecto de generacion en el sistema.

La importancia de discutir este tema radica en la externalidad negativa® que puede
derivarse de la conexién de un nuevo proyecto de generacion a la red, y la necesidad de
cuantificar el costo de las mismas, para discutir la posibilidad de internalizarla o no al
momento de firmar el contrato de conexion. Por lo anterior, surge una inquietud legitima en
el Transportador por determinar el impacto de conectar un nuevo proyecto de generacion
en materia de pérdidas en su red, tanto en términos técnicos, como econémicos.

En opinion de esta Superintendencia, y a la luz de la obligaciébn que tienen los
Transportadores de facilitar la conexion a su red, la etapa de evaluacion del estudio de
conexion seria un momento oportuno para analizar este impacto, pero este aspecto no
deberia ser utilizado como argumento para negar o dilatar el cumplimiento de su obligacién
de emitir el concepto sobre la viabilidad técnica del punto de conexidn. Por el contrario, esta
etapa podria ser aprovechada por el Transportador y el Promotor para definir, a través de
las herramientas técnicas disponibles (softwares de analisis de sistemas de sistemas de
potencia): i) cual es el nivel real de la posible afectacion y ii) si el mercado de
comercializacion atendido por el operador de red se convierte o aumenta su condicion de
exportadora de energia hacia el STN a partir de la entrada del nuevo proyecto de
Generacion.

Al respecto, el Anexo A — 1 de la resolucion CREG 024 de 1995 establece lo siguiente:
“GENERACION EMBEBIDA.

(...)

38 Segun Mankiw, una externalidad surge cuando “una persona se dedica a una actividad que influye en el
bienestar de un tercero al que no se le paga ni se le compensa por dicho efecto”. Tomado de: Principios de
Economia. N. Gregory Mankiw. Sexta Edicion (2012). Cengage Learning. Pagina 196.
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El comercializador _anfitrion asumira las pérdidas asociadas a la parte de la
generacion _embebida en su sistema vy gue él requiera para atender su
demanda, es decir, esta parte de la generacion le sera reconocida al generador
en su punto de medida (lado de alta del transformador del generador).

De otro lado, si el valor total de la generaciéon embebida es mayor que la demanda
ajustada del comercializador anfitrién, el generador asumira las pérdidas
ocasionadas en la red donde se encuentra el comercializador anfitrién, asociadas
ala energia no requerida por éste. Esto es equivalente a decir que el generador
asume las pérdidas necesarias para colocar el excedente de su generacidn
en las fronteras del STN. (...)". Enfasis fuera de texto.

En este primer escenario, cuando el mercado de comercializacion se considera un area
exportadora de energia al STN, sucede cuando la energia generada en dicho mercado es
superior a la demanda al interior del mismo, y por lo tanto, se envia hacia el STN para que
sea consumida en otro mercado. Asi mismo, si un area no es exportadora, puede adquirir
dicho caracter si uno o varios de los proyectos de Generacién que se pretenden conectar
en dicho sistema conducira a que el total de la energia generada sea mayor que la energia
demandada en el mercado de comercializacion donde se conectan.

En consecuencia, la norma citada establece que el Promotor debera asumir las pérdidas
asociadas a la exportacién de su energia generada hacia el STN. La manera como se
reconoceran estas pérdidas sera objeto de negociacion por parte de las partes al momento
de celebrar el contrato de conexion. Obsérvese que lo dispuesto en la regulacién es
independiente de si el nivel de pérdidas estd o no por debajo del valor de las pérdidas
reconaocidas por la CREG.

El segundo escenario se presenta cuando el mercado de comercializacion se entiende
como un area importadora de energia, es decir, la generacion procedente del area en
cuestion es inferior a la demanda que alli se encuentra. Asi mismo, un area continuara con
dicho estatus cuando la energia producida por los nuevos proyectos de generacion que se
conectan dentro del area de influencia de un mismo mercado de comercializacion no es
mayor a la energia demanda por el mismo. En estos casos, la norma es clara en entender
gue el distribuidor es quien debe asumir el valor de las pérdidas, sin perjuicio de que las
partes pacten en contrario®.

5.2.4.2.  Solicitud de permisos y licencias

Los articulos 25 y 26 de la Ley 142 de 1994 establecen que quienes presten servicios
publicos domiciliarios deberan “obtener los permisos ambientales y sanitarios que la indole
misma de sus actividades haga necesarios” y, adicionalmente, “en cada municipio estaran
Sujetos a las normas generales sobre la planeacion urbana (...)".

Sobre este particular, la Superservicios considera que la exigencia de las licencias y
permisos por parte del Transportador al Promotor deben ser razonables y proporcionados

39 Un caso dificil podria presentarse cuando el nivel de pérdidas del mercado de comercializacion del operador
de red al cual se quiere conectar el nuevo proyecto se encuentre por encima del indice reconocido. En este
caso, se tendrian dos posibles opciones a ser tratadas privadamente por las partes: 1) que el reconocimiento
por el incremento de las mismas se acuerde entre el generador y el operador de red dentro del contrato de
conexién o 2) acudir a la CREG, solicitando sean actualizados los indices de pérdidas reconocidas, ya que
existen factores externos a su sistema que estan modificando las condiciones con las que inicialmente la
comision efectud los calculos. Otro escenario en el que podrian surgir este tipo de dificultades es cuando se
aprueben cargos bajo la Resolucion CREG 015 de 2018 y un distribuidor asuma compromisos en el plan de
reduccion de pérdidas.
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de acuerdo con i) la etapa en la que se encuentre el procedimiento de asignacion del punto
de conexion; y ii) los diferentes momentos en los cuales el Promotor puede cumplir con los
requisitos ante las diferentes autoridades competentes. Por lo tanto, la Superservicios
advierte que una actitud contraria al principio de acceso a la red se presentaria cuando el
Transportador realice solicitudes de permisos y licencias en un momento del tiempo en el
gue el Promotor estaria en imposibilidad de cumplir.

En consecuencia, en virtud del principio general del derecho segun el cual nadie puede
estar obligado a lo imposible, el Transportador Unicamente podra pedir las licencias y
permisos en el transcurso del procedimiento de asignacién del punto de conexién, si para
ese momento del procedimiento el Promotor ya esti en capacidad y cuenta con la
informacion necesaria para agotar dicho tramite. Para ilustrar lo anterior con un ejemplo, se
considera que el Promotor no estaria en capacidad de presentar licencias y permisos de un
proyecto de generacién del cual no tiene certeza aun del lugar donde va a ubicarlo y/o
conectarlo; y, en consecuencia, pedir este tipo de documentos. Igualmente, seria
improcedente solicitar permisos o licencias a todas las alternativas de conexion
presentadas, puesto que los mismos se tramitan para la alternativa seleccionada.

De esta manera, observaria con preocupacion la Superservicios que un Transportador
entienda como incompleta una solicitud de conexiébn o se abstenga de avanzar en la
viabilidad de un proyecto por la supuesta ausencia de permisos y licencias que, para el
momento de presentacion de la solicitud de conexion, el Promotor estd en imposibilidad de
conseguir.

5.2.5.Inicio del plazo para que el Transportador emita concepto
sobre la viabilidad técnica de la conexion y respeto al
principio de neutralidad

El numeral 1.1 del anexo de la Resolucion CREG 106 de 2006 establece que el
“Transportador debera emitir concepto sobre la viabilidad técnica de la conexién, en un
plazo maximo de dos (2) meses contados a partir del recibo de la solicitud con el respectivo
estudio (...)". Adicionalmente, el paso 3 del numeral 5 Cddigo de Conexién la Resolucion
CREG 025 de 1995 dispone que “si el transportador solicita correcciones o ampliaciones
de la informacion, el plazo se contara a partir de la fecha en que el Usuario haya completado
toda la documentacion”.

En relacion con estas normas surgen dos tipos de inquietudes para la Superservicios: i) la
solicitud sucesiva de ajustes de la informacion por parte del Transportador al Promotor
podria ocasionar que el momento en el que inicia el cobmputo del plazo de los dos meses
se dilate ilimitadamente en el tiempo; y ii) el riesgo de afectaciones al principio de
neutralidad en aquellas situaciones en donde algunas solicitudes sean evacuadas con
mayor agilidad que otras.

En este sentido, considera la Superservicios que seran menos proclives a incurrir en
practicas dilatorias y/o discriminatorias aquellos Transportadores que establezcan, con
base en los principios de neutralidad, acceso a lared y libertad de empresa, criterios claros
y proactivamente divulgados previo al inicio del tramite sobre:

i) El momento en el que se entiende completado el envio del estudio de conexion
y los demas documentos relacionados —y, en consecuencia, el momento a partir
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del cual empieza a correr el término de dos meses contenido en la Resolucién
CREG 106 de 2006-.

Para la Superservicios, constituye una buena practica que los Transportadores
realicen un analisis preliminar para que se determine, previo a un analisis de
fondo, si la documentacion que se presenté con un estudio de conexidon
determinado esta completa. Considera la Superservicios que este tipo de
andlisis facilitarian al Transportador a optimizar sus recursos humanos y a llevar
un mejor seguimiento del orden de llegada de las aplicaciones.

ii) El orden de prelacion con el cual se analizaran las solicitudes de conexién que
pongan en su conocimiento a partir del cual se resolveran los tramites.

El principio general del derecho “primero en el tiempo, primero en el derecho”
seria una forma préactica de dar aplicacion al principio de neutralidad para dar
contenido al vacio regulatorio relacionado con el orden de prelacion de andlisis
de las solicitudes.

5.2.6.0bligacion de revisar y adaptar los estudios presentados
por el Promotor

El numeral 1.1 del anexo de la Resolucion CREG de la 106 de 2006 sefiala que el Promotor
puede optar por elaborar él mismo el estudio o por acordar con el Transportador que sea
este Ultimo quien lo realice. En aguellos casos donde el Promotor decide elaborar el estudio
por su cuenta, la regulacion impone la siguiente obligacion: “el Transportador revisara dicho
estudio adecuandolo, si es necesario, para que cumpla con los criterios establecidos en la
normatividad aplicable”.

En relacién con la actividad de revisién del estudio, la CREG manifestd que “se considera
gue la revisién de estudio hace parte de las actividades de planeamiento que normalmente
realiza el Transportador. Los cobros por actividades adicionales podran ser acordados entre
las partes™. En consecuencia, considera la Superservicios que la regulacion no permite
que el Transportador cobre por la revision de los estudios de conexion.

Ahora bien, la regulacién va un paso mas alla e impone al Transportador una obligacion de
adecuar el estudio de conexién. Esta obligacion debe interpretarse conjuntamente con el
numeral 8 del Codigo de Planeamiento de la Resolucion CREG 025 de 1995, el cual sefiala
lo siguiente: “[s]i como resultado del analisis de la solicitud de conexion se concluye que es
preciso acometer estudios adicionales, el Usuario solicitante, y los Transportadores
involucrados acordaran el plazo y costo para la realizacion de dichos estudios”.

Asi, entiende la Superservicios que el alcance de la obligacién de adaptar los estudios de
conexion, a la luz de la obligacion que tienen los Transportadores de facilitar el acceso a su
red, depende de las razones que dan origen a la necesidad de acometer estudios
adicionales.

Asi, en aquellos eventos en que las falencias del estudio tengan origen en razones
imputables al Transportador, tales como i) omisiones o imprecisiones en la divulgacion

40 Documento CREG 106 de 2006, comentario 14. Pagina 73.
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proactiva de los requisitos adicionales exigidos al Promotor o en la entrega de informacion
a este, ii) decisiones discrecionales suyas o ii) cambios en los supuestos que eran
previsibles al momento de radicacién de la solicitud, surgiria para el Transportador la carga
de adaptar los estudios sin costo alguno para el Promotor. A manera de ejemplo, en
aquellos casos en donde el Transportador haya suministrado informaciéon imprecisa o
incompleta sobre los supuestos y/o escenarios que el estudio de conexién debe incluir, no
seria razonable que fuese el Promotor quien debiera ajustar el mencionado estudio.

Un escenario diferente surgiria en aquellos casos en donde el andlisis que deba efectuar el
Transportador varie por i) hechos sobrevinientes con posterioridad a la radicacién y que no
sean atribuibles a este Ultimo o ii) por sugerencia de nuevas alternativas que hagan viable
la asignacién del punto de conexién, en cumplimiento del deber de facilitar la interconexion
y respetando los intereses del Promotor. En estos casos, entiende la Superservicios que
procederia aplicar la regla contenida en el numeral 8 del Cédigo de Planeamiento de la
Resolucion CREG 025 de 1995, en el sentido de que las partes deberian acordar los plazos
y los costos para hacer ajustes al estudio.

Como conclusion del capitulo 5.2, la presentacion del estudio técnico ante el Transportador
es el punto de partida para determinar si hay o no capacidad disponible en un punto y, por
consiguiente, el analisis no debera incluir condiciones financieras del proyecto. A pesar de
gue la regulacion faculta a los Transportadores a solicitar requisitos técnicos adicional (por
ejemplo, pérdidas, permisos y licencias), tales requisitos deben corresponder a criterios
explicitos, objetivos, verificables, razonables, proporcionados y previamente definidos al
inicio del tramite. La solicitud sucesiva de actualizaciones al estudio de conexion es
preocupante, motivo por el cual entiende la Superservicios que los Transportadores deber
ser diligentes al momento de cumplir con su obligacién de revisar y adaptar los estudios de
conexion. Por ultimo, el respeto al principio de neutralidad es de vital importancia al
momento de fijar reglas claras sobre i) el criterio para determinar cuando se entiende
completa la documentacion vy ii) el criterio de prelacion de las solicitudes de conexion que
pongan en su conocimiento a partir del cual se resolveran los tramites.

5.3. Andlisis por parte de la UPME y asignacion del derecho
sobre la capacidad de transporte

En esta etapa del procedimiento, considera la Superservicios que existen inquietudes sobre
aquellos casos en donde el estudio técnico evalla diferentes alternativas y al menos una
de ellas arroja que es viable la conexion. Asociado a lo anterior, se considera necesario
aclarar aspectos relacionados con el plazo que tiene el Transportador para enviar a la
UPME el estudio de conexién, lo cual es de gran importancia toda vez que el concepto
favorable de esta autoridad tiene como efecto la asignacién al Promotor del derecho sobre
la capacidad de transporte. En relacién con este derecho, la regulacién establece limites a
su transferencia, sobre los cuales es importante profundizar para evitar el surgimiento de
interpretaciones que puedan afectar la libertad de empresa.

5.3.1. Sobre la obligaciéon del Transportador de remitir a la
UPME el estudio de conexion

Lo primero que se analizara es la obligacion que tiene el Transportador de remitir a la UPME
el estudio de conexion. El numeral 1.2 del anexo de la Resolucion CREG 106 de 2006
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impone en cabeza del Transportador dos obligaciones: i) “emitir concepto sobre la viabilidad
técnica de la conexion (...)"; y ii) “enviar a la UPME copia del estudio con el correspondiente
concepto sobre la viabilidad técnica de la conexién”. Esto, en contraste con lo dispuesto en
el numeral 2.1. del mismo anexo, el cual sefiala que los Promotores seran quienes envien
directamente a la UPME, el estudio de conexion cuando se requiera realizar expansion del
sistema al cual pretendan conectarse, remuneradas a través de cargos por uso.

La importancia de tener claridad frente al envio del concepto a la UPME radica en lo
siguiente: el articulo 2 de la Resolucibn CREG 106 de 2006 dispone que “[e]l derecho a la
capacidad de transporte asighada se obtiene para el proyecto especifico que calificé para
este fin (...)”. Se observa que la regulacion reviste de gran relevancia al concepto favorable
de la UPME, ya que a partir de este momento el Promotor adquiere el derecho“:, de forma
tal que los Transportadores deben prestar especial atencion a los tiempos y los criterios de
remisiéon de las solicitudes de asignacion de puntos de conexién a la UPME con el fin de no
incurrir en conductas que puedan ser contrarias al principio de neutralidad.

A partir de lo anterior, la Superservicios pretende clarificar una serie de aspectos
relacionados con el envio del concepto a la UPME por parte del Transportador. En primer
lugar, surge la inquietud frente a aquellos casos en donde el estudio técnico evalla
diferentes alternativas y al menos una de ellas arroja la viabilidad en la conexién. En estas
situaciones, el principio de facilitar el acceso a la conexion impondria en cabeza del
Transportador el deber de enviar el estudio a la UPME, toda vez que dicha alternativa no
implicaria la necesidad de realizar expansion al sistema y, por el contrario, el Promotor
tendria derecho a que la UPME evalle dicha alternativa. Al final, el propésito de presentar
“alternativas” es que una de ellas —y no todas— sea escogida.

En segundo lugar, el debate se agudiza en aquellos casos en donde el Transportador
concluye que no hay alternativa viable desde el punto de vista técnico, de forma tal que la
asignacion del punto de conexion requiere, bajo todos los escenarios posibles, una
expansion del sistema. Lo anterior, toda vez que la misma Resolucién CREG 106 de 2006
dispone, como ya se present6 en este Manual, que en estos casos la UPME debera evaluar
el estudio desde un punto de vista tanto técnico como econémico, con el fin de determinar
si “los beneficios del proyecto de expansion superan los costos”.

Considera la Superservicios que para complementar el estudio de conexion con el
componente econdmico en los términos que lo requiere la UPME, es necesario que el
Transportador entregue al Promotor toda la informaciébn que sea necesaria para
complementar el estudio. En este sentido, las consideraciones que se realizaron en el
numeral 5.1 del Manual sobre entrega de informacion se extienden a lo analizado en este
punto. Un ejemplo de lo anterior se presentaria cuando el Promotor requiere que el
Transportador le indique claramente cudles son las obras previstas o las necesidades
futuras de expansion que se necesitan para viabilizar la conexion del proyecto, pues sin

41 En el comentario nimero 6 recopilado en el del Documento CREG 106 de 2006, un distribuidor realizé el
siguiente comentario a la CREG: “(...) Para la asignacion de la capacidad de transporte, la UPME se debe
soportar en el estudio de conexién gue presente el agente a través del transportador y en el concepto del
transportador en el punto de conexion. Algo similar aplicaria para los STR/SDL, pero el concepto sobre la
viabilidad técnica del punto de conexién estarla a cargo del OR respectivo. Para conexiones gue requieran
expansién del STN, la capacidad de transporte también debe asignarla la UPME y debe corresponder con la
incluida en el Plan de Expansion que recomendo la ejecucion del respectivo proyecto.

R: Se quita la alusién al Transportador cuando se hace referencia a la asignacién de capacidad de transporte
(Enfasis agregado).

»”
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esta informacion seria altamente probable que el estudio quedase incompleto,
obstaculizando asi el trdmite y contraviniendo el principio de acceso a la red.

En tercer lugar, la Superservicios aborda lo relacionado con el orden de remisién de la copia
del estudio con el concepto sobre viabilidad técnica por parte del Transportador a la UPME,
toda vez que podrian presentarse escenarios en donde un trdmite que fue iniciado primero
en el tiempo, sea posteriormente rezagado en su remision a la UPME con respecto a otro
proyecto posterior en el tiempo y que versa sobre un mismo punto de conexion. Para evitar
escenarios que atenten contra el principio de neutralidad, un mecanismo consistente con la
regla “primero en el tiempo, primero en el derecho” seria una forma practica de dar
contenido al vacio regulatorio relacionado con el orden de remision de los estudios a la
UPME.

Por su parte, la Ultima preocupacién se refiere al deber de remitir a la UPME la copia del
estudio de conexién con el concepto de viabilidad dentro del plazo de 2 meses incluido en
la regulacion. Al respecto, el numeral 1.2. del anexo de la Resolucion CREG 106 de 2006
dispone que el “Transportador debera emitir concepto sobre la viabilidad técnica de la
conexion, en un plazo maximo de dos (2) meses contados a partir del recibo de la solicitud
con el respectivo estudio, y enviar a la UPME copia del estudio con el correspondiente
concepto sobre la viabilidad técnica de la conexion”. Obsérvese que la regulacién no
establece un plazo diferente para cumplir con la obligacion de enviar a la UPME el estudio,
motivo por el cual dentro del mismo plazo de los 2 meses se deberia cumplir con este deber.

5.3.2.Limites a la transferencia del derecho de capacidad de
transporte asignado por la UPME

Respecto a la posibilidad de transferir el derecho sobre la capacidad de transporte, el
articulo 2 de la Resolucién CREG 106 de 2006 sefald lo siguiente: “[e]l derecho a la
capacidad de transporte asignada se obtiene para el proyecto especifico que calificé para
este fin. Por lo tanto, es intransferible a otro proyecto de generacion’.

A partir de la aplicacién de los principios de libre acceso a la red y libertad de empresa,
entiende la Superservicios que la limitacion a la transferencia del derecho de capacidad
recae en la necesidad de que se mantenga la identidad en las caracteristicas técnicas del
proyecto de generacién que agoté el procedimiento y resulté beneficiario del punto de
conexién y no sobre la identidad del titular del derecho®?. Esta situacién ocurriria cuando, a
través de la cesion de la capacidad de transporte asignada a un determinado proyecto, se
desarrolle otro con caracteristicas técnicas distintas al proyecto inicial que fue evaluado al
momento de asignar la capacidad de transporte.

Por lo anterior, considera la Superservicios que seria contraria a los principios mencionados
una interpretacion de la norma que prohiba, por ejemplo, que un proyecto cambie de titular
o de nombre, pues estas operaciones juridicas no afectarian, en principio, las
caracteristicas técnicas en virtud de las cuales se asigné la capacidad de transporte.

42 La definicion de nuevo proyecto de generacién contenida en el articulo 2.2.3.8.1.1 del Decreto 1073 de 2015
ayuda a ilustrar este punto: “Nuevos proyectos de FNCE: Son aquellas actividades interrelacionadas que se
desarrollan de manera coordinada para instalar capacidad de generacion de energia eléctrica a partir de FNCE
desde la expedicion del presente decreto. Puede incluir actividades como investigacion y desarrollo tecnolégico
o formulacion e investigacion preliminar, estudios técnicos, financieros, econémicos y ambientales definitivos,
adquisicién de equipos, elementos, maquinaria, y montaje y puesta en operacion”.
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En este mismo sentido, que un Transportador interprete que el articulo 2 de la Resolucion
CREG 106 de 2006 le permite restringirle a un Promotor la posibilidad de transferir el
derecho sobre la capacidad de transporte a otro Promotor por causales distintas al cambio
en los atributos técnicos que le dan la identidad al proyecto, seria un motivo de
preocupacién para la Superservicios, debido a que podria resultar contrario al derecho a la
libre empresa®. Lo anterior se debe a que, como lo ha manifestado la Corte Constitucional,
una de las manifestaciones del derecho a la libre empresa es la libre entrada y salida de
inversionistas al mercado**. Asi las cosas, impedir que un determinado Promotor pueda
transferir el derecho a la capacidad de transporte en las condiciones ya descritas a otro
Promotor, limitaria el derecho constitucional de ambos a salir y entrar libremente al
mercado, respectivamente.

En la misma linea, segun el numeral 1.6 de la Resolucion CREG 106 de 2006 una vez la
UPME haya remitido el concepto sobre la solicitud de conexion, el Promotor debera
entregar a esta Ultima entidad y al Transportador, un cronograma de actividades del
proyecto de generacion, junto con la “curva S™° que muestre el porcentaje de avance del
proyecto durante el tiempo. Considera la Superservicios que la “curva S” del proyecto es de
gran importancia para efectos de asignarle atributos Gnicos al proyecto de generacion sobre
el cual recae el limite a su transferencia.

Concluyendo este acapite, considera la Superservicios, en ejercicio de lo dispuesto en los
articulos 13 de la Ley 142 de 1994 y 3 del Decreto 990 de 2002, que la obligacion del
Transportador de remitir la copia del estudio de conexién a la UPME se extiende a aquellos
casos en los que se evaluen diferentes alternativas y al menos alguna de ellas arroja un
resultado viable. Adicionalmente, es de gran importancia que el Transportador cumpla
dentro del plazo de dos meses dispuesto en la regulacion, no solo con la obligaciéon de
evaluar la viabilidad técnica del proyecto sino también con el deber de remitirlo a la UPME.
Lo anterior, se justifica en que el concepto favorable de esta autoridad tiene como efecto la
asignacion al Promotor del derecho sobre la capacidad de transporte. En relacién con este

43 El articulo 10 de la Ley 142 de 1994 establece el principio general de libertad de empresa, en los siguientes
términos: “Es derecho de todas las personas organizar y operar empresas que tengan por objeto la prestacion
de los servicios publicos, dentro de los limites de la Constitucién y la ley”.

44 Respecto a este tema, la Corte Constitucional sefialé lo siguiente: “La libertad de empresa comprende la
facultad de las personas de ‘{...) afectar o destinar bienes de cualquier tipo (principalmente de capital)
para la realizacién de actividades econdémicas para la produccién e intercambio de bienes y servicios
conforme a las pautas o0 modelos de organizacion tipicas del mundo econémico contemporaneo con vistas a la
obtencion de un beneficio o ganancia. Esta libertad comprende, entre otras garantias, (i) la libertad contractual,
es decir, la capacidad de celebrar los acuerdos que sean necesarios para el desarrollo de la actividad
econdmica, y (ii) la libre iniciativa privada. Su nacleo esencial comprende, entre otras prerrogativas, (i) el
derecho a un tratamiento igual y no discriminatorio entre empresarios o competidores que se hallan en la misma
posicion; (ii) el derecho a concurrir al mercado o retirarse; (iii) la libertad de organizacion y el derecho a que
el Estado no interfiera en los asuntos internos de la empresa como la organizacion empresarial y los métodos
de gestion; (iv) el derecho a la libre iniciativa privada; (v) el derecho a la creacion de establecimientos de
comercio con el cumplimiento de los requisitos que exija la ley; y (vi) el derecho a recibir un beneficio econémico
razonable™** (Enfasis agregado). Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-264 del 8 de mayo de 2013,
exp. D-9314 y D-9323, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

4 “La Resolucion CREG 071 de 2006 incorpora en su articulo 2 la siguiente definicion: “Curva S: Gréfico
presentado por los agentes que representen comercialmente plantas y/o unidades de generacién nuevas o
especiales como requisito para participar en las Subastas, que muestra en la ordenada el porcentaje estimado
de avance del proyecto durante el tiempo de ejecucién y en la abscisa el tiempo trascurrido”.
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derecho, la regulacion establece limites a su transferencia en el sentido de prohibir que, a
través de la cesion de la capacidad de transporte asignada a un determinado proyecto, se
desarrolle otro con caracteristicas técnicas distintas al proyecto inicial que fue evaluado al
momento de asignar la capacidad de transporte.

5.3.3.Ejecucion de proyectos de expansion a través de
procesos de libre concurrencia

Como se menciond anteriormente, en aquellos casos en donde sea necesario ejecutar
proyectos de expansion de redes remuneradas a través de cargos por uso, para viabilizar
la conexién del proyecto de Generacion, le corresponde a la UPME recomendar la ejecucion
del proyecto de expansién de acuerdo con el andlisis beneficio — costo de este, tal como lo
estable el numeral 2.2 del anexo de la Resolucién CREG 106 de 2006: “(...) En caso de
encontrar que, de acuerdo con los criterios establecidos en la normatividad vigente, los
beneficios del proyecto de expansion superan los costos, la UPME recomendara su
ejecucion.(...)”. Adicionalmente, el numeral 2.3 hace referencia a los “casos que la
normatividad vigente exija ejecutar dichos proyectos a través de procesos de libre
concurrencia”.

La dificultad para entender cuél es el siguiente paso a seguir, una vez la UPME ha
conceptuado favorablemente sobre el proyecto de expansion, surge a partir de entender
cudles son los proyectos de expansion que pueden asignarse a través de procesos de libre
concurrencia y cuales dependen exclusivamente del Transportador para ejecutarlos.

En lo que respecta al Sistema de Transmisién Nacional, el articulo 4 de la Resolucion
CREG 022 de 2001 establece que se deberan ejecutar mediante procesos de libre
concurrencia, aquellos proyectos incluidos en el Plan de Expansion de Referencia® asi
como las “obras relacionadas con solicitudes de conexién de usuarios del STN que
ingresaran al Sistema y que no estén previstas dentro del Plan de Expansion de
Referencia™’. Sin embargo, es importante aclarar que el articulo 6 de la mencionada
resolucion le da al Transmisor la primera opcién de ejecucién en aquellos casos en donde
las obras se refieran a la ampliaciéon en subestaciones que ya se encuentren en servicio“®,

46 “| a expansion del Sistema de Transmisién Nacional se hara mediante la ejecucion, a minimo costo, de los
proyectos del Plan de Expansion de Transmision de Referencia, por parte de los inversionistas que resulten
seleccionados en procesos que estimulen y garanticen la libre competencia en la escogencia de dichos
proyectos.” Articulo 4 de la Resolucion CREG 022 de 2001.

47 El paragrafo 1° del articulo 4 de la Resolucién CREG 022 de 2001 indica lo siguiente:

“Cuando se trate de obras relacionadas con solicitudes de conexion de usuarios del STN gue
ingresaran al Sistema y gue no estén previstas dentro del Plan de Expansién de Referencia, si la
respectiva solicitud cumple con la reglamentacién vigente, se adelantara tan pronto como sea
posible, el respectivo proceso que garantice la libre concurrencia en condiciones de igualdad, de
acuerdo con las reglas definidas en este articulo. (...)":

48 E| articulo 6° de la resolucion CREG 022 de 2001 establece:

“ARTICULO 60. AMPLIACIONES DE LAS INSTALACIONES DEL STN QUE SE ENCUENTREN
EN SERVICIO. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucién 147 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Los proyectos consistentes en la ampliacion de las instalaciones del STN
gue se encuentren en operacion, tales como:
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En relacién con la ejecucién de proyectos de expansién en el STR, el articulo 4°de la
Resolucion CREG 024 de 2013 indica que el Distribuidor es el responsable por la ejecucion
de los proyectos requeridos en el STR que opera contenidos en su plan de expansion”.
Ahora bien, el articulo 8 de la misma resolucion dispone que el proyecto de expansién se
realizard mediante un proceso de libre concurrencia: i) “en caso de no manifestar interés o
de no entregar la informacion” relativa al cronograma de ejecucién del proyecto dentro de
los 4 meses contados a partir de la adopcion del plan de expansion; y i) “cuando se
determine el incumplimiento grave e insalvable en la ejecucion del proyecto del STR”.

Para el caso en que el proceso de conexién requiera adelantarse a través de un proceso
de expansién en un Sistema de Distribucion Local, la Resolucibn CREG 070 de 1998
establecio que es el distribuidor quien tiene la responsabilidad de elaborar y ejecutar el plan
de expansion de la red que opera®, y la normativa aplicable no dispone la posibilidad de
acudir a procesos de libre concurrencia. Sin embargo la misma norma establece que el

a) montaje de nuevos circuitos sobre estructuras existentes, junto con los activos requeridos para
su conexion al STN; b) cambio en la configuracion de subestaciones existentes; c) montaje de
nuevas bahias de transformador con tension igual o superior a 220 kV que utilice un Operador
de Red para conectarse al STN en subestaciones con configuracién de anillo o de interruptor y
medio;

haran parte del Plan de Expansién de Referencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3o
de la presente resolucién y en esta medida su ejecucién podréa ser objetada. De ser incluida la
respectiva ampliacién en el Plan de Expansién de Referencia, sera desarrollada por el transmisor
que representa ante el Liquidador y Administrador de Cuentas, LAC, los activos objeto de la
ampliacién. En caso que el transmisor no desee desarrollar el proyecto, se adelantara un proceso
que garantice la libre concurrencia en condiciones de igualdad, cumpliendo con las disposiciones
establecidas en el articulo 4 de la presente resolucién.” (Enfasis agregado)

49 Los numerales 3.2.2 y 3.2.3 del Anexo General de la Resolucion CREG 070 de 1998 establecio:
“3.2.2 RESPONSABILIDAD DEL OR EN LA PLANEACION DE SU SISTEMA.

El OR es responsable de elaborar el Plan de Expansién del Sistema que opera, de acuerdo
con el Plan Estratégico, el Plan de Accién y el Plan Financiero de que trata la Resolucion CREG
005 de 1996.

El Plan de Expansién del OR debera incluir todos los proyectos que requiera su Sistema,
considerando solicitudes efectuadas por terceros y que sean viables en el contexto de su Plan
Financiero.

3.2.3 RESPONSABILIDAD POR LA EJECUCION DE PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PLAN
DE EXPANSION DEL OR.

El OR es el responsable por la ejecucion del Plan de Expansion de la red que opera, definido
de acuerdo con lo establecido en el numeral anterior, en relacién con la construccion de nuevas
lineas, subestaciones y equipos que tengan caracter de uso general.

Si el OR incumple con la ejecucion de un proyecto previsto en su Plan de Inversién (Ver Articulo
20 de la Resolucion CREG 005 de 1996), el proyecto correspondiente podra ser desarrollado
por el Usuario interesado o por un tercero, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo 9 de la
presente Resolucion”.,
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Promotor podra desarrollar los proyectos en los siguientes escenarios: i) cuando el
Distribuidor incluyé el proyecto de expansion dentro de su Plan de Inversion e incumple en
su ejecucién; y ii) cuando el Distribuidor “presente limitaciones de tipo financiero que le
impidan la ejecucion de las obras con la oportunidad requerida” por el Promotor®®.

5.4. Firma del contrato de conexién

En este numeral, el dltimo del Manual, se analizara el contenido del contrato de conexién
de conformidad con la regulacion vigente; y frente a aquellos temas adicionales que podrian
ser negociados antes de la firma del contrato, tales como las pérdidas técnicas ocasionadas
por la puesta en operacién del proyecto y los costos de conexion, se aplicaran los principios
contenidos en la Ley 142 de 1994.

Al exigir la regulacion que el contrato se firme en un plazo de tan solo 30 dias, es
recomendable que los Transportadores tengan minutas de contratos. Finalmente, se
analizard la obligacion de otorgar la garantia de capacidad de transporte y la facultad de i)
los Transportadores de retirar dicho derecho por su falta de otorgamiento; y ii) XM S.A.
E.S.P. de ejecutar la mencionada garantia.

5.4.1. Contenido del contrato de conexién y término para su
celebracion

En cuanto al contenido del contrato de conexion, es necesario aclarar que la Resolucion
CREG 025 de 1995 establece una informacién basica®! que este debe contener.
Adicionalmente, el numeral 4.3 del Codigo de Conexién sefiald que en este documento se
deben incluir aspectos econémicos, juridicos y técnicos que regirn la conexién®2. En otras
palabras, la regulacién vigente concede un amplio margen para que las partes pacten las
condiciones que deben regir su relaciéon contractual. Adicionalmente, la Resolucién CREG
106 de 2006 dispone que en el contrato de conexidn las partes podran incluir las garantias
que consideren necesarias ‘para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones”. Por ultimo,
es preciso resaltar que el numeral 1.7 del anexo de la Resolucion CREG 106 de 2006
dispone un plazo de 30 dias para que las partes firmen el contrato, contados a partir de la
“fecha de remision del concepto por parte de la UPME”.

Como se puede apreciar, la suscripcion del contrato de conexién implica abarcar una
cantidad importante de aspectos en 30 dias, tal y como lo exigen el numeral 1.7 del anexo
de la Resolucién CREG 106 de 2006. En consecuencia, la Superservicios considera que

50 El numeral 4.4.4. del Anexo General sefiala que ‘“Las Redes de Uso General que se requieran para la
conexion del Usuario son responsabilidad del OR. No obstante, en el caso en que el OR presente limitaciones
de tipo financiero que le impidan la ejecucion de las obras con la oportunidad requerida por el Usuario, tales
obras podran ser realizadas por el Usuario; en este caso, se aplicara lo dispuesto en al Capitulo 9 del presente
Reglamento”.

51 El numeral 6 del Cédigo de Planeamiento de la Resolucion CREG 025 de 1995 dispone lo siguiente: “E/
Contrato de Conexion, tanto para conexiones nuevas como para existentes, debera incluir la_siguiente
informacién basica: (...)” (Enfasis agregado).

52 El numeral 4.3 del Cédigo de Conexion sefiala lo siguiente: “En el Contrato de Conexién se consignaran todas
las obligaciones econdmicas, técnicas, juridicas que sean aplicables entre Usuario y Transportador en el sitio
de conexion y se estableceran los limites de propiedad de los equipos y de los predios”.
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una forma de facilitar el acceso a la red, tal y como lo impone el numeral 6 del articulo 11
de la Ley 142 de 1994, seria que los Transportadores desarrollen minutas de este tipo de
contratos, y asi lograrian también agilizar el procedimiento y reducir costos de transaccion.

Adicionalmente, la regulacién prevé que los Transportadores puedan retirar la capacidad
de transporte al Promotor cuando este ultimo incumpla el plazo para suscribir el contrato de
conexion. El texto de la regulacion es el siguiente: “[e]l no cumplimiento del plazo para firmar
el Contrato de Conexion, por parte del agente que requiere la conexién, no obligara al
Transportador a mantener la capacidad de transporte asignada y ésta podra ponerse a
disposicion de otro solicitante”,

Sin embargo, considera la Superservicios, a partir del principio de libre acceso contenido
en el Titulo Preliminar de la Ley 142 de 1994, que esta facultad no deberia ser entendida
como absoluta. En desarrollo de la obligacién del Transportador de facilitar el acceso a la
red que ellos mismos administran, no podrian retirar la capacidad de transporte asignada
cuando las causas para el retraso en la firma del contrato son imputables al Transportador.
Para la Superservicios, el contenido de la norma antes mencionada, exige por parte del
Transportador, un analisis riguroso para identificar aquellos eventos en donde el contrato
de conexion no se haya podido llevar a cabo por razones imputables al Promotor.

Lo anterior tiene sustento en el hecho que el contrato de conexién es un negocio juridico
bilateral que establece derechos y obligaciones para ambas partes, los cuales deben ser
convenidos. Asi las cosas, los criterios para dar uso a esta facultad deben ser debidamente
justificados, objetivos y tendientes a demostrar la buena fe precontractual®.

En este orden de ideas, la Superintendencia entiende que la suscripcion de este tipo de
contratos no es una tarea sencilla y que puede implicar cierto nivel de complejidad. Por lo
tanto, para la Superintendencia seria un motivo de preocupacion que cualquier dificultad o
discrepancia en los términos en los que se deba suscribir el contrato autométicamente sea
calificado como un incumplimiento por parte del Promotor en los términos del numeral 1.7
del anexo de la Resolucion CREG 106 de 2006, sin considerar el origen de las demoras.

5.4.2.Garantia de reserva de capacidad de transporte

53 En relacion con la buena fe en la fase precontractual de los negocios juridicos, el articulo 863 del Cddigo de
Comercio sefiald lo siguiente:

“Las partes deberan proceder de buena fue exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena
de indemnizar los perjuicios que se causen”.

La anterior disposicion implica la existencia de ciertas obligaciones en cabeza de cada una de las partes de la
relacion precontractual. Sobre este articulo, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia manifesté
lo siguiente en sentencia del 12 de agosto de 2002:

“(D)es de luego que en el marco del Cédigo de Comercio, y en relacién con el caso concreto,
la controversia sobre el tipo de responsabilidad esta claramente definida, porque como ya se
anotd, el articulo 863 consagra un principio general de responsabilidad durante el periodo
precontractual, sea este, de meras tratativas o de oferta seguida de aceptacién que no
perfeccionan el contrato, bien porque es solemne, ora porque es real. Responsabilidad esta
que aparece aln con independencia del surgimiento de un ‘vinculo juridico’, pues basta que
el perjuicio provenga de un actuar no guiado por la ‘buena fe exenta de culpa’, segtn lo
declara el articulo 863”.
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El articulo 4 de la Resolucion CREG 106 de 2006 define las caracteristicas especificas que
debe reflejar estas garantias. Ahora bien, en cuanto a la constituciéon de la misma, el
numeral 1.7 del anexo de la norma mencionada, sefiala que el Promotor debera entregar la
garantia a XM S.A. E.S.P., en su calidad de Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales de energia eléctrica, a la fecha de la firma del Contrato de Conexion.

Adicionalmente, el articulo 1.7 del anexo de la Resolucion CREG 106 de 2006°%* establece
dos eventos en los cuales XM S.A. E.S.P. puede hacer exigible las garantias: i) si el
Promotor desiste de la ejecucidén de su proyecto o ii) el proyecto no entra en operacion en
la fecha establecida en el contrato de conexién con, por lo menos, el 90% de la capacidad
asignada. Ahora bien, la Superservicios ha identificado que la interpretacion de la segunda
causal puede causar incertidumbre.

Sobre este punto, es necesario tener en cuenta lo manifestado por la CREG dentro del
Documento 106 de 2006 al ser consultado sobre la posibilidad de hacer efectiva la garantia
en aquellos eventos en donde el proyecto no entre en operacién en la fecha definida en el
contrato de conexion.

El numeral 8 del Documento CREG 106 de 2006 sefialo la siguiente pregunta realizada a
la CREG:

“‘De las situaciones que se presentan para que el generador pierda el
derecho a la capacidad asignada asi como el valor depositado por cada
kW que se proyecte instalar, es razonable que se aplique para la situacion
en la que el generador desiste de la ejecucion de su proyecto de conexion
al STN, STR o SDL, pero no para cuando el proyecto de generacion no
entre en operacion en la fecha establecida en el Contrato de Conexion.

En este Ultimo caso pueden presentarse inconvenientes, no
imputables al generador, tales como: incumplimientos de los
contratistas, fuerza mayor o caso fortuito, que lleven a que éste se
retrase y gue no se cumpla con la fecha prevista en el contrato, sin
que esto impligue que el proyecto no entrard en operaciéon. Por tal
razén se le debe conservar la capacidad asignada y no peder (SIC) el valor
depositado.

En estos casos se deberian considerar procedimientos alternativos, como
por ejemplo:

- Permitir una holgura de tiempo razonable para la puesta en
operacién del proyecto.

- Establecer un procedimiento de conciliacion entre las partes
involucradas (generador, transportador, ASIC, UPME, CREG) para

54 El numeral 1.7 del anexo de la Resolucion CREG 106 de 2006 sefialé lo siguiente: “(...) Si_el generador
desiste de la ejecucion de su proyecto de conexién al STN, STR o SDL o el proyecto de generacién no
entra en operacion en la fecha establecida en el Contrato de Conexién, con por lo menos el 90% de la
capacidad asignada, se liberara la capacidad de transporte asignada y la UPME podra tenerla en cuenta para
emitir concepto sobre nuevas solicitudes; se har4 efectiva la garantia y el ASIC destinard estos recursos y
los rendimientos financieros que generen para disminuir el monto gque debe ser recaudado
mensualmente por concepto de cargos por uso del STN, y también para cubrir los costos financieros o de
impuestos ocasionados por el manejo de dichos recursos” (Enfasis agregado).
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gue el generador justifique las causas del retraso y a partir de esto,
dar lugar a la modificacion del cronograma; si no hay causa
justificada se procederia con la sancion.

- Considerar la posibilidad de una sancion proporcional al perjuicio
causado

R: Dado gue la fecha de entrada en operacidén la acuerdan las partes
en el Contrato de Conexién, no se considera necesario definir
procedimientos alternativos”

En conclusion, considerando que la regulacion Unicamente establece un plazo de
negociacion de un mes so pena de perder el derecho de capacidad de transporte, las reglas
de la buena fe precontractual aplican en el presente caso. De hecho, una buena practica
seria que los Transportadores tuvieran minutas de los contratos de conexién.
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