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RESOLUCION No. SSPD - 20174010004515 DEL 07/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resclucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,
enlalLey 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el

i Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segln sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articule 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de Servicios
Fublicos Domiciliarios adelantara el proceso de ceriificacion de acuerdo con fo establecido en el
pardgrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resoilucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Asec entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015,
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de CHIBOLO del Departamento 1de MAGDALENA es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010052395 de 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillade y Aseo decidié DESCERTIFICAR al Municipio
de CHIBOLO — MAGDALENA, por no haber cumphdo el siguiente requisito establecido en el art|cu|o
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

- "Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidic y aporte solidario de
acueducto, alcantarilladc y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.”
(aspecto “Aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar ef
equilibric entre los subsidios y servicios publrcos domiciliarios de acueducto, alcantarilfado y
aseo.”).
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La Resolucidn No. SSPD 20164010052395 del 30 de septiembre de 2016, se notificd de forma personal
al apoderado del municipio el 04 de noviembre de 2016.

El Municipic de Chibolo — Magdalena, mediante escrito radicado bajo el numero 20165290798832 del 22
de noviembre de 2016, presentd recurso de reposicién contra la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION
2.1 Como argumentos del recurso, se alegaroﬁ los siguientes por parte del alcalde municipal:

“1- En la Resolucion SSPD 20164010052395 de fecha 30/09/2016 en el "ASPECTO. Aplicacion
de la metodologia de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equifibrio entre los subsidios y servicios publicos domicifiarios de acueducto, alcantariffado y
aseo”, en el "REQUISITO: Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes
seflalados en la ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya” con
‘“FECHA DE CARGUE: 2 de Mayo de 2016", en la columna “INFORMACION REFPORTADA;
Acuerdo Municipal No. 0003 del 28 de febrero de 2013, por el cual se establecio los porcentajes
de subsidios y aportes solidarios para la vigencia de 2015, sin embarge el acuerdo no observa
los porcentajes establecidos en ia Ley 1450 de 2011 para las contribuciones de los suscriptores
de estrato 8, asi como tampoco fifa contribuciones para estratos 5,6 o usuarios comerciales e
industriales del servicio de aseo” y por tanto, considera la Superservicios en la columna
"RESULTADO: NO CUMPLE”. ‘

2- El municipio de Chibolo, Magdalena para dar cumplimiento al requisito en cuestion, reporté a
través del INSPECTOR — SUI efectivamente el 24 de abril de 2016 el Acuerdo 003 de 2013 (ver
ANEXQO 2). Se anexa certificacion emitida por el Secretario Municipal de Planeacion en su
calidad de Secretario Técnico del Comité Permanentemente de Estratificacion (ver ANEXQ 3) en
la que consta la no existencia de los estratos 3,4.5 y 6 ni de los usos industrial y comercial en el
Territorio Municipal, ademés aclara que verificado el Catastro de Redes el sistema posee todas
las acometidas a suscriptores en diametro de 1/2 * y el Decreto 046 del 24 de Septiembre de
2002 por medio del cual se adopta la Estratificacién Urbana del Municipio de Chibolo, Magdalena
{Ver anexo 4) y en la que es evidente la existencia de los Estratos 1 y 2 tinicamente”.

3- La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios mediante Concepto 15 del 20 de
Enero de 2012 (Ver ANEXQ 5) aclara que la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) a través del Articulo 2.4.2.1 de la Resolucion CRA 151/2001 que
seran considerados como usuarios residenciales de los predios cuya acometida se encuentre en
didmetro de hasta %" que es el caso de TODOS los predios de la cabecera municipal de
Chibolo, lo que apoya la inexistencia de usuarios comerciales y/o Industriales.

4- La Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios mediante Concepto Unificado SSPD-
OJU-2013-25 (ver Anexo 6) ha realizado un muy completo discernimiento en materia de
“subsidios y conlribuciones” del cual traemos a colacién dos postulados muy importantes: en el
primero “El segundo mecanismo es el recargo en la tarifa del servicios que estan obligados a
sufragar 10s usuarios pertenecientes a los estratos 5 y 6, como los de los sectores industrial y
comercial” y el segundo de ellos "Como complemento de lo anterior, la norma dispone que las
comisiones de regulacion solamente permitiran que el factor que se cobra se incorpore en las
facturas de los usuarios de inmuebles residenciales de los estratos 5 y 6, y de los catalogados
como industriales y comerciales”, para lo cual y de conformidad con los anexos 3 y 4 def
presente documento es evidente que no existen en el municipio.

5- La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios dentro del proceso de certificacion
para la Administracién de los Recursos SGP de Agua Potable y Saneamiento Basico de fa
vigencia 2015, ha dado trato similar a ofros municipios por gjemplo el Municipio de Cérdoba,
Bolivar que se cerlificod a través de la Resolucion SSPD 201640131265 del 03/05/2016 (ver
Anexo 7) y quien tampoco regisird los aportes solidarios para los estratos 5 y 6, acudiendo al
FORMATO REC 1A2015 para su verificacion, tal y como acontece para el Municipio de Chibolo,
Magdalena.

Traemos a colacion ofro ejemplo como es del municipio’ de El Pefién — Bolivar, el cuaf fue
certificado mediante Resolucion No. SSPD-20164010025825 del 29/07/2016".
2.2 De las pruebas relacionadas en el recurso:

El ente territorial con el radicado 20165290798832, por medio del cual sustenté el recurso de reposicion,
remitié los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como pruebas:
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- Resoluciésn SSPD No. 20164010052395 del 30 de septiembre de 2016, por la cual la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo decidié¢ DESCERTIFICAR al
Municipio de CHIBOLO - MAGDALENA, por no haber cumplido el siguiente requisito establecido
en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

- Acuerdo 003 de 28 de febrero de 2013 del Consejo Municipal de Chibolo — Magdalena, “Por
medio del cual se establecen los factores 'de subsidio de aportes solidarios para los servicios
ptblicos domiciliarios de acueducto, alcantarilladc y aseo, en el municipio de Chibolo —
Magdalena, para la vigencia 2013".

- Certificacién de la Secretaria Municipal de Planeacién, que informa que “No existen los estratos
4, 5y 6, ni los usos comercial e industrial’.

- Decreto 046 de 2002 de'la Alcaldia Municipal de Chibolo — Magdalena — Por medio del cual se
adopta la Estratificacién socioeconémica de 1a cabecera del municipio de Chibolo”.

- Concepto SSPD No.15 de 20 de enero de 2012,
- Concepto Unificado SSPD-QJU-2013-25.
- Resolucién SSPD 201640131265 de 03 de mayo de 2016.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

- Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en
el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes. sefialados en la. Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
compliemente o sustituya”.

De conformidad con la resolucién recurrida, el municipic incumplié este requisito, debido a que el
Acuerdo No. 003 de 2013, no cumplié.con los parcentajes dispuestes por la Ley 1450 de 2011 para las
contribuciones de los suscriptores de estratos 5 y 6, ni para los usuarios comerciales e industriales del
servicio de aseo. '

El alcalde del Municipio de Chibolo remitid copia del citado acto, sefialando que el mismo cumple con los
porcentajes establecidos por la Ley 1450 de 2011, debido a que se trata de municipio de categoria 6 y no
se presentan estos estratos 5 y 6 que se establecen en la resolucion.

En tal sentido, esta Entidad procedio a verificar lo consignado en la resolucion gque se recurre,
estableciendo previamente que el cumplimiento del requisito se verifica de conformidad con lo estipulado
en el respectivo Acuerdo, encontrando que efectivamente el Municipio de Chibolo fijo por debajo del
porcentaje minimo establecido para la contribucion del estrato 6, al establecer un porcentaje del 50%,
como se observa a continuacion:

.~ Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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A través de la estratificacion, se clasifica a la poblacion segun sus condiciones socio-econémicas, a
efectos de permitir que la redistribucion del ingreso y el principio de solidaridad que deben imperar en el
régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la
Constitucion). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué
sectores de la poblacion deben ademas de pagar los costos propios de los servicios publicos de que son

usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector de la poblacién que no tiene los
recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos servicios.

En este orden de ideas, la Ley 1450 del 16 de junio del 20711, determind unos porcentajes maximos de
subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben observar a la hora de expedir el acto
administrativo, ademas de sefialar que dichos factores aprobados por los respectivos Concejos
Municipales tendran una vigencia igual a cinco afos.

No obstante en el presente asunto, el Acuerdo Municipal No. 003 de 28 febrero de 2013, fijd6 un
porcentaje de aporte solidario para el estrato 6 que no respeta el minimo sefalado en {a norma de los
servicios de acueducto y aicantarillade y no fijé contribuciones para el servicio de aseo para ningun
estrato o uso, no atendiendo el minimo sefalade por la ley.

] i
Ahcra bien, el Decreto 1077 del 2015, dispone que el requisito en discusion se cumple si y solo si, el ente
territorial reporta en el SUI (.. Jel Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcanfarilfado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de_conformidad con_los
porcentajes seflalados en fa Ley 1450 de 2011".(Subraya fuera del texto).

Por su parte, esta (Ley 1450) establece en su articulo 125, que “Los factores de aporte solidario para los
servicios piblicos de acueducto, alcantarifiado y aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632
de 2000 serdn comeo minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento
{50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6. sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales:
cincuenta por ciento (50%),; Suscriptores Industriales: treinta por ciento {30%).” (Subraya fuera del texto)

Asl las cosas, es claro que el Acuerdo Municipal No. 003 de 28 febrero de 2013, no satisface el requisito
en discusién, como quiera que no fue expedido de conformidad con la Ley 1450, condicién que la norma

demanda para acreditar el requisito relacionado con el acto adm|n|strativo que regula el porcentaje de
subsidios y contribuciones.

De cualquier forma, el acuerdo municipal que establece los subsidios y aportes solidarios, puede dejar

de fijar contribuciones para estratos o usos inexistentes, pero en el evento de que se fijen debe hacerlo
ajustado a la norma.

- Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito al haberse dado con el trato
similar a otros municipios por ejemplo el Municipio de Cérdoba, Bolivar que se certificé a través
de la Resolucion SSPD 20164010031265 del 03/08/2016, y del municipio de El Pefidn — Bolivar, el

Superintendencia de Servicios Publicos Domicitiarios
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cual fue certificado mediante Resolucion No. SSPD-20164010025825 del 29/07/2016, frente a los
argumentos planteados.

El alcalde del Municipio de CHIBOLO remiti¢ la Resolucion SSPD 20164010031265 de! 03 de agosto de
2016, en donde manifestd que los municipios de Cordoba y El Pefién han sido certificados al encontrarse
bajo la misma premisa.

Una vez revisados los documentos mencionados, se verifica que las circunstancias a las que hace
referencia son diferentes a las aca planteadas, en razén a que el cumplimiento del requisito en el caso
del municipio de Cordoba y El Pefién obedece a que el Acuerdo no fijé los porcentajes de contribuciones
y no tiene reportados predios en dichos estratos, contrario a lo planteado en el caso del municipio de
Chibole, en donde el Acuerdo No. 003 de 28 febrero de 2013 efectivamente fijd el porcentaje para el
estrato 6 y lo hace de forma ermmdnea.

En este entendido, e! Despacho conviene confirmar como incumplido el requisito objeto de estudio, va
que como se demostrd, el Municipio de Chibolo no expidid un acto administrativo con observancia de los
porcentajes minimos de contribuciones para la vigencia 2015.

Para finalizar y con ocasion de esta Ultima asercién, es importante poner de presente, que el proceso de
certificacion reviste una funcién administrativa y no sancionatoria, por medio de la cual esta
Superintendencia evalia la informacion que el municipic reporta para acreditar el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el Decreto 1077 de 2015, lo que a la postre deriva en la certificacion o
descertificacion.

Asl, de llegarse a ia conclusion de que el municipic no cumplid con los requisitos establecidos en la ley,
fos recursos del SGP — APSB destinados inicialmente al municipic descertificado, se transfieren al
departamento respectivo para que este los administre. Vale aclarar que a pesar de que los recursos
pasan a ser administrados por el ente departamental, este no puede variar la destinacién inicial de los
mismos, ya que es el encargado de realizar todas las gestiones necesarias para garantizar la prestacion
eficiente de los servicios esenciales de agua potable y saneamiento basico en todo el municipio. Por esta
razén, dicho proceso no se entiende como una actuacidn sancionatoria que implique un dafio o
detrimento patrimonial para el municipio recientemente descertificado.

Por lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010052395 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personaimente de la presente resolucién al alcalde del MUNICIPIO
DE CHIBOLO del Departamentc del MAGDALENA, haciéndole entrega de una copia de la misma y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento del MAGDALENA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web
de la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

. NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
B Dada en Bogota D. C.

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCI/A%
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecto: Juan Carlos Caro - Abogado Contratista Superintendencia Delegada para AcuewA\cantarillado y Aseo
Revisd: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informaci

Visto Bueno: Carlos Andrés Bernal Casas: Abogado Contratista Despacho Superintendente Delegado AAA
Expediente No. 2016401351600414E
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