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RESOLUCION No. SSPD - 20144010021345 DEL 16/06/2014

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 vy

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios SSPD, de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de cerificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y municipios para asegurar la prestacion
eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificard que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se esltablecen en el
articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resclucion No. SSPD 20111300032265, del
21 de octubre de 2011 delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver 10s recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer
todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de PLATO, de! departamento de MAGDALENA, es de categoria 6 y como prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y asec a 31 de diciembre de 2012, para obtener 1a
certificacién relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

). DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010008565 del 27 de marzo de 2014, ia SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de PLATO, departamentoc de MAGDALENA, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en los articulos 3° y 5° del Decretc 1639 de 2013:

a). Reporte al SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6° de {a Ley 142 de 1994
mediante:

1. Invitacién publica dirigida a empresas de servicios publicos para que presenten ofertas para la
prestacién de los servicios publicos {numeral 6.1) y a otros municipios, al Departamento, a la Nacion y
otras personas publicas o privadas, para organizar una empresa de servicios publicos {(numeral 6.2).

2. Documento en que conste que se realizd la publicacidn de las invitaciones establecidas en los
numerales 6.1 y 6.2 def articulo6® de 1a Ley 142 de 1994.

Carrera 18 N.* 84-35 - Bogota D.C., Colombia - cdadigo postatl: 110221
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3. Certificacion en la que conste que no hubo empresas de servicios publicos o personas publicas o
privadas interesadas en la prestacion de los servicios ni en la organizacién de una empresa de servicios
publicos en el municipio.

D). Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacién de Tarifas, expedido antes de la fecha méaxima de
cargue para la certificacion de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad con
la normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios relacionada con el
cargue de informacién al sistema.

2.1 Notificacién de la Resolucion No. SSPD 20144010008565 del 27 de marzo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010008565 del 27 de marzo de 2014, se envio
citacion al senor alcalde del municipio de PLATO, del departamento de MAGDALENA, mediante el oficio
No. SSPD 20144010172261 del 27 de marzo de 2014, enviado por correo certificado el 3 de abril de
2014, advirtiéendole que en caso de ne comparecer personalmente, se notificaria la decisibn mediante
aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El 15 de abril de 2014, el apoderado especial del alcalde municipal, sefior Edgar Javier Cartagena,
comparectd a esta entidad para notificarse personalmente del contenido de la Resolucion No. SSPD
20144010008565 del 27 de marzo de 2014.

Ahora bien, el sefior JAIME ALONSO PENA PENARANDA, en su calidad de alcalde del municipio de
PLATO, del departamento de MAGDALENA, mediante documento radicado en esta entidad bajo los
numeros SSPD 20145280219342, 20145280219962 y 20145290236222 del 2 y 9 de mayo de 2014,
respectivamente.

lll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece
que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de reposicidon deben interponerse dentro del
plazo legal, por el interesado o su representante o apoderade debidamente constituido, sustentarse con
expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la direccién del recurrente.

De conformidad con o anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de PLATO, del departamento de MAGDALENA, quien de conformidad con el
articulio 314 de la C.P. es considerado el representante legal; por lo tanto era el funcionario competente
para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para efectos de recibir
notificaciones.

Segun lo expuesto, los escritos radicados con los Nos. SSPD 20145290219342, 20145290219962 y
20145290236222, reunen los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.AC. A, por lo tanto se
procedera a efectuar et analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“(...) Que al momento de evaluar la informacién reportada por el Municipio de PLATO -
MAGDALENA en el Sistema Unico de Informacién SU! se observa que en el ltem Numero 1, en
cuanto a los criterios adicionales para entidades ferritoriales prestadoras directas, establecidos en
el Articulo 50 del Decreto 1639 de 2013 se encontro que:

1)(...) Respecto a los documentos relacionados con los servicios de acueducto y alcantarillado, e/
municipio report¢ al SUI las invitaciones No. JUN0OO1, JUNOOZ de 2013, las publicaciones de las
invitaciones realizadas en el diario HOY, del 24 de junio de 2013 y la Resolucion No. JUNQOOT de
2013 por la cual se declard desierto el proceso de convocatoria. Sin embargo, el reporte de dichos
documentos en el SUI fue realizado el 6 y 7 de sepltiembre de 2013, es decir, de forma
extemporéanea, por lo que este requisito se tiene como no cumplido por parte del municipio de

Plato.

Al respecto le manifiesto que efectivamente los documentos sefialados anteriormente se
reportaron 6 y 7 dias calendario después del 31 de Agosto de 2013, fecha limite de cargue segun
lo establecido en el Decreto 1639 del 31 de julio de 2013, debido que estos formatos se
encontraban en proceso de reversion por medio del Formulario 02. “Empresas Prestadoras en el
Municipio para el Ao 2012" ya que al solicitar la reversién de este se afectan aulomaticamente

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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una serie de formularios y formatos, incluidos dentro de este los formatos establecidos para el
cumplimiento del articulo 6° de la Ley 142 de 1994, segun radicados 20131800507441 del
13/08/2013 y 20131800559421 del 03/09/2013 se pueden constatar dicha solicitud. (Ver Anexos).

Cabe aclarar que estos formatos y formularios que resultaron reversados fueron cargados antes
que fuera notificado al municipio por medio de correo fisico, pues los encargados de cargue al SuUl
revisaban diariamente el estado de las solicitudes por medio del Sistema ORFEO (Seguimiento a
Tramites) y asf cargar la informacién en el menor tiempo posible, después de la autorizacion de la

reversion.
2) Otra raz6n esgrimida por su despacho para decidir no certificarnos fue la siguiente:

(...)En cuanto a la implementacién y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por la
CRA, se verifico que el Municipio reporté en el SUI el Decreto No. 181 del 28 de agosto de 2011,
por el cual se adoptaron las tarifas para el servicio de aseo, sin embargo el municipio no reporto el
acto de aprobacién de las tarifas para los servicios de acueducto y alcantarillado, y en su lugar
reporté una relacién de las tarifas aplicadas sobre los consumos que se generan a partir del 16 de
julio de 2010, de la empresa Aguas Regional Macondo ARM SA ESP por lo que este requisito se
tiene como no cumplido por parte del municipio de Plato.

Al respecto le manifiesto lo siguiente:

1. ElI Decreto 1040 del 18 de Mayo de 2012, en relacibn a la implementacion y aplicacion de las
metodologlas larifarias expedidas por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA, para los servicios domiciliarios de acueducto, alcantaniflado y
aseo, establecit en el articulo 10, literal b lo siguiente:

b) Respecto a la implementacion y aplicacién de las metodologlfas tarifarias expedidas por la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Béasico — CRA para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo:

i. Reporte al Sistema Unico de Informacién SU! los estudios de Costos y Tarifas para los
servicios de Acueducto y Alcantarillado de acuerdo a lo previsto en la CRA para el efecto.

ii. Reporte al Sistema Unico de Informacion SU! de tos estudios de Costos y Tarifas para el
servicio de Aseo de acuerdo con lo establecido por la CRA para el efecto.

2. A su vez el articulo 5 del Decreto 1639 del 31 de Julio de 2013 indica sobre la

implementacioén de y aplicacién de las metodologlas tarifarias expedidas por la CRA, lo
sigufentes: '
i. Reporte al SUI del Formato Acto de Aprobacién de Tarifas, expedido antes de la fecha
maxima de cargue para la certificacién de la respectiva vigencia, segun tos servicios
prestados, de conformidad con la normatividad expedida por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios relacionada con ef cargue de informacion al sistema.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que el Municipio de Plato, Magdalena asumio la
prestacion de los servicios de Acueducto y Alcantarillado por medio de resolucion No. JUL - 001
de Julio 03 de 2013 y aprobacién de Registro Unico de Prestadores RUPS, aprobado el dia 19 de
Julio de 2013 bajo el numero 2013720678299364, revisados todos los cargues pendientes
generados a partir de la aprobacién de los anteriores documentos en mencion NO hay en el
aplicativo SU!I ningtn formato que solicite el cargue del Acto por medio del cual se Aprueban las
Tarifas para Acueducto y Alcantarillado para la vigencia a Certificar, esto es 2012, solo se
gncontré para la vigencia 2009 y segtin documentos y soportes enviados a la Superintendencia
para esta vigencia el Prestador de tos servicios de Acueducto y Alcantarillado era Agua Regional
Macondo ARM SA ESP; por esto se recurre a cargar las tanfas establecidas para esta vigencia
(2.009) que segun la Superintendencia se debe cargar informacion correspondiente a la vigencia
del periodo a reportar.

Segun soportes que reposan en la Administracion, la Alcaldia efectu6 una actualizacion del RUPS
el dia 17 de Diciembre de 2012 informando que el prestador de los servicios publicos de
Acueducto y Alcantariffado lo venia prestando ARM Aguas Regional Macondo SA ESP y el
Servido de Aseo Por parte de la Unidad Municipal, y que en vista del diagnéstico emitido por la
Superintendencia con fecha de corte 31 de Mayo de 2013 tenemos entendido que para elfa misma
de acuerdo a las observaciones donde manifiesta que el municipio a travées del RUPS fue
prestador directo del Servicio de Aseo con fecha de corte 31 de Diciembre de 2012 y para los
servicios publicos de Acueducto y Alcantarillado existla un Qperador Especializado donde
adjuntamos copia del respectivo diagnostico {(Ver Anexo).

Por consiquiente el Municipio efectué la actualizacién del RUPS asumiendo la prestacion de tos
tres servicios Acueducto, Alcantarillado y Aseo el dia 30 de Junio de 2013 una vez agotado el
Articulo 6o y este fue aprobado el dia 19 de Julio de 2013, anotando que en el momento en que

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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se actuvalizo el RUPS, y mediante oficios enviados por la oficina de iInformatica de la
Superintendencia de Servicios Publicos se debla haber generado los cargues masivos para
reportar el Decrelo de Adopcion de Tarifas para los servicios de Acueducto y Alcantarillado ya que
el municipio efectu¢ la contratacion para la elaboracién de las mismas.

El Municipio de Plato - Magdalena, con el compromiso de cargar toda la informacién solicitada con
respecto a Tanfas y Facturacion e informacion solicitada para el proceso de certificacion vigencia
2012, cargd TODA la informacion mensual de enero a diciembre de los siguientes formalos:

1. Formato de Reclamaciones y Peliciones Acueducto y Alcantarillado
2. Formato Tarifas Aplicadas Acueducto y Alcantarillado

3. Factura del Servicio de Acueducto y Alcantarillado PDF

4. Facturacion Acueducto IGAC —

Cabe aclarar que algunos de estos formatos fueron cargados unos dias después de la fecha limite
para el reporte de la informacion, debido a que estaban en proceso de reversion para modificar la
informacion que se encontraba reportada, segun oficios radicados y recibidos en Ia
Superintendencia, y como evidencia tenemos los tramites reportados en el Sistema ORFEOQO. (Ver
Anexos).

Algunos de los formatos no se hablan habilitado y por medio de Mesa de Ayuda se solicité a la
Superintendencia Habilitar TODOS los formatos y formularios que correspondla a la Unidad
Municipal, a partir en que el municipio inici¢ la prestacion directa de los servidos de Acueducto y
Alcantarillado. Aclarando que algunos de estos formatos son necesarios para el proceso de
certificacion 2012 y muestra a ilo cual nunca fue habilitado para la vigencia a certificar el Cargue
Masivo del Acto Administrativo de Adopcion de Tarifas para Acueducto y Alcantarillado Vigencia
2.012.

TERCERO: Sean suficientes los anteriores elementos de juicio para que el derecho solicitado sea
reconocido al municipio de PLATO - MAGDALENA, especificamente en b que corresponde a
reconsiderar la decision por medio de la cual resuelve DESCERTIFICAR este municipio.

PETICIONES

PRIMERQ: Que se sirva revocar la Resolucion 20144010008565 del 27/03/2014, por la cual se
decide sobre la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del sistema general
de participaciones de agua polable y saneamiento béasico SGP-APSB, correspondiente a la
vigencia 2012, consecuentemente se reconsidere la decision por medio de la cual se resueive
DESCERTIFICAR este municipio.

SEGUNDO: De la decision que se tom¢ respecto del presente, solicito se me expida copia
autentica al momento de la nolificacion personal (Articulo 44, inciso 50, y 61 del Codigo
Contencioso Administrativo, asi como el Articulo 55 de la Ley 610 de 2000).”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los documentos radicados con los Nos. SSPD 20145290219342, 20145290219962 vy
20145290236222, por medio de los cuales se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron las
siguientes pruebas:

3.3.1. Pantallazo de! tramite de ORFEO de las solicitudes de reversion de! formulano 2 “Empresas
prestadoras de servicios en el municipio” realizada a través de fos oficios Nos. SSPD 20135290366462 y
20135290426502.

3.3.2. Copia del oficio No. SSPD 20131800507441 del 13 de agosto de 2013, con el cual se le informo al
alcalde municipal de Plato que la solicitud de reversion del formulario 2 "Empresas prestadoras de
servicios en el municipio”, no fue autorizada.

3.3.3. Copia del oficio No. 20131800559421 del 3 de septiembre de 2013, con el cual esta entidad le
informo al alcalde municipal de Plato, que su solicitud de reversién del formulario 02 del SUI, fue

autorizada.

3.3.4. Copia de la Resolucidon No. Jul 001 de 2013 “Por medio de la cual se declara desierto el proceso
de convocatoria establecido en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994 .

3.3.5. Pantallazo del RUPS de la UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PLATO.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.3.6. Copia del imprimible de RUPS No. 2013720678299364, de la UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE PLATO.

3.3.7. Pantallazo de la mesa de ayuda SUI No. 269799, con cual cual fue solicitado al Grupo SUl de esta
superintendencia la habifitacion de todos los formatos y formularios que le corresponden como Municipio
prestador directo de acueducto, alcantarillado y aseo.

3.3.8. Copia del oficio No. SSPD 20135290423332, a través del cual el alcalde municipal de Plato, le
solicitd al Grupo SUI de ésta superintendencia la reversion del formato “Facturaciéon Acueducto IGAC” de
la vigencia 2012.

3.3.9. Copia del oficio No. SSPD 20131800551951 del 30 de agosto de 2013, en el cual el Grupo SUl le
informd al alcalde municipal de Plato, que la solicitud de reversion antes mencionada, fue autorizada.

3.3.10. 22 Pantallazos de cargue al SUI de los formatos mensuales del topico comercial de la UNIDAD
DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PLATO.

3.3.11. Oficio del 26 de septiembre de 2012, dirigido al Representante legal de la empresa Aguas de
Macondo, suscrito por el gerente de Aguas de Macondo en el que adjunta el Contrato de Operacion
Construccién del 27 de diciembre de 2007.

3.3.12. Copia de! Decreto No. 078 de! 13 de agosto de 2013 “Por medio del cual se adopla la Estructura
de Costos y Tarifas para los Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado para el
Municipio de Plato - Magdalena”

3.3.13. Copia del estudio de costos y tarifas de los servicios de acueducto y alcantarillado de la UNIDAD
DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PLATO.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de |a siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el agotamiento
del procedimiento previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994,

Frente a este criterio alega el recurrente que reporté en el SUI las invitaciones, publicaciones y actos de
cierre del procedimiento sefialado en el articule 6° de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto
y alcantarillado, gl 6 v 7 de septiembre de 2013, debido a que solicitd la reversion del formulario
“Empresas prestadoras de servicios en el municipio” antes del 30 de agosto de 2013, del cual dependen
los formatos en los cuales se cargan los documentos para acreditar el criterio en mencion.

Al respecto, este Despacho considera pertinente seflalar que tal como lo acepta el recurrente, sclo hasta
el 6y 7 de septiembre de 2013, el munricipio reportd en el SUI los documentos requeridos para cumplir el
criterio objeto de estudio en éste acapite, sin embarqo, y dado que el recurrente sefala que esto se debid
al framite de reversion solicitado al Grupo SUI, se procede a revisar dicho tramite, asi:

Mediante oficio radicado con el No. SSPD 20135290366462, del 24 de julio de 2013, el municipio de
Plato solicitd |a reversién del formulario "Empresas Prestadoras de Servicios en el municipio”, 1a cual fue
rechazada por esta entidad con el oficio No. SSPD 20131800507441, del 13 de agosto de 2013, debido a
que la solicitud no atendid e! procedimiento seflalado en la Resolucién No. SSPD 20121300035485.

En virtud de lo anterior, el municipio solicitd nuevamente la reversion del formularic en mencién, mediante
el oficio radicado con el No. SSPD 20135290426502, del 22 de agosto de 2013 y la misma fue autorizada
con el radicado No. SSPD 20131800559421, del 3 de septiembre de 2013, indicandole ademas que
disponia de 7 dias habiles para reportar la informacién, contados desde que la Oficina de informatica
haya ejecutado ésta aprobacién.

Revisado el SUI, se encontro que el 6 de septiembre de 2013, el municipio realizé el reporte de los
formatos habilitados para reportar |a informacién relacionada con el agotamiento def articulo 6 de la Ley
142 de 1994, tal como se observa en la imagen que a continuacion se adjunta:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Teniendo en cuenta lo antes expuesto, es viable analizar la informacién reportada por el municipio, dado
que fue reportada dentro del términc que le fue sefalado al alcalde municipal, en virtud de la solicitud de
reversion, solicitada antes del 30 de agosto de 2013.

Para determinar si acredité el agotamiento del procedimiento sefialado en el mencionado articulo 6° para
los servicios de acueducto y alcantarillado, se revisé en el SUI la informacion allegada, que corresponde
a la que adjunté el alcalde en el recurso de reposicion, encontrando lo siguiente:

e |nvitacidn Publica No. JUN-001 del 20 de junio de 2013, por medio de la cual el alcalde invitd “a

todas las empresas de servicios publicos del pais, con NIT y RUPS vigente, legalmente
constituidas, con experiencia en prestacion de Servicios Publicos, que quieran participar en la
presente convocatoria para seleccionar la empresa que se comprometa con la prestacion,
administracion y operacion de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantariliado
en el Casco Urbano del Municipio de Plato — Magdalena”. Se sefalé como periodo para recibir
las propuestas del 25 de junio de 2013 al 2 de julio de 2013.

e |nvitacién Publica No. JUN-002 del del 20 de junio de 2013, por medio de la cual el alcalde invito

“invita a todas las empresas de servicios publicos del pais, con NIT y RUPS vigente, legalmente
conslituidas, con experiencia en prestacion de Servicios Publicos, que quieran participar en la
presente convocatoria para seleccionar la empresa que se comprometa con la prestacion,
administracion y operacion de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantariliado
en el Casco Urbano del Municipio de Plato — Magdalena®. Se senalé como periodo para recibir
las propuestas del 25 de junio de 2013 ai 2 de julio de 2013.

A continuacién se muestran algunas imagenes de ésta invitacidon, que permiten deducir que la
misma fue dirigida a empresas de servicios publicos, para prestar los servicios de acueduclo y

alcantarillado, asi:

INVITACION PUBLICA Mo, JUMNOO2 — 2013

20 DE JUNIOC DL X.01 3

INVITACION PUBLICA Y COMNMVOCATORIA A MUNICIFIOS, DEPARTAMEMNTOF, LA
NACIOMN O PERSONAS PUBLICAS O PRIVADAS

JAIME ALONSO PENA PENARANDA, Alcalde del Municiplo de Plato del Departamento
de Magdalena, invita a todas las empresas de serviclos publicos del pais, con NIT y
RUPS vigente, legalmente constituldas, con experiencia en prestacion de Servklos
PuUblicos, que quleran participar en la presente convocatoria para selecclonar la empresa
que se comprometa con la prestacion, administracion y operaci¢q de los servicios
publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado en el Casco Urbatio de! Municipio de

Plato - Magdalena.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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7.- Que en tal sentido, el literal 6.2 del Articuto 6to, ordena realizar Invitaclon plblica a
Municipios, Departamentos, {a Naciéon o personas publicas o privadas, para el manejo
administrativo, técnico, operativo, financiero y comercial, Incluyendo planes de

modernizacion y expansion de los sistemas de los serviclos de acueducto vy
alcantarillado.

QBJETOQ

Seleccionar una persona juridica, publica o privada que se encargue de |3
administracidon y operacion del servicio publico domicdiliario de acueducto y alcantarlllado
en el municipto de PLATO, MAGDALENA.

REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS MUNICIPIOS, DEPARTAMENTOS, LA

NACION O PERSONAS PUBLICAS O QUE ESTEN INTERESADOS EN PARTICIPAR
EN LA PRESENTE INVITACION:

Debe ser una empresa legalmente constitulda como empresa de serviclos publicos
domiclliarios, "ESP”, segun la ley 142 de 1.994,

Debe estar matriculada en la CAmara de Comercio como persona jundica.

Debe acreditar que se encuentra inscrito en la Superintendencia de Servicios Publicos y
contar con el Numero Unico de Ildentificacion y Registro NUIR el cual debe ser
presentado.

La empresa de servicios publicos interesada en adelantar |a prestacion del serviclo, debe
acreditar una experiencla en la prestacion de esta clase de ividades, NO Inferlor a
cinco (5) aifos, y debe acreditar, idoneldad y responsabllldad esta clase de serviclos

por lo que deberd anexar certificacién que ha prestado estos serviclos a entera
satisfacclon.

PLAZO PARA LA PRESENTACION DF PROPUESTAS

Las Empresas Interesadas deberan presentar una propuesta serta y formal en Ia Oficina
del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de Plato - Magdalena del 20

de Junio al 02 de Julio de 2013 a las 11:00 a.m, hora limite para anexar 10s
documentos compromisorios citados.

e Publicacién realizada en el Diario HOY, el 24 de junio de 2013, cuyo texto fue el siguiente:

LAIMNICIFIO CE FLATO MAGIDALEMNA. CODXEC: E1FOT

NIT €51 TEOQS 14 WwERSION: 2

At SOy N LRt e B0 0 FECHAACTUALIZACICH
DESFACTHD DEL ALCALOE BT )2002

ESTADO: CONTROLADO

OEITACION PUBLYCA Mo USPD — WP — 001 — 2013
ATSOD DE PRENSA
{Agctamisnto arsceio 6 ey 142 do 1304}

——

ORIETO: B municipio de piatn, Magdalens estd interasado 6n salecionar una ampiess
ﬁm.m.wmm.mm.ﬂuwﬁam.m y
micantwTiaco an of musrscipio e Platy, maptadena. (ArL & numersl 6.1 tay 141 de 19349) »
a coos Marticipics. dal Departementcs del. Miagaalena, a Depariamano ded Magdiaonn, o
b NaciEn. b obns LarIorkas pUbllicns © Bt DS IPRIAESY USG TP d&urg:h:m‘
pObbors e presten s asndics pablcos do M sectucty 'y AcAniayiliado en < NMunkign da
Piato-hiagdalena, (M. 6 murnaral 8.2 ey 142 de 1394], :
PARTICIPAMTIES: mm:mhtmm:mmmwmmm
deberdn spoatares o Asticudo 15 y 17 doladey 142 do 1904, mfordas o fas parscnas. prasis-
Ocras On soneckos pubicos Aomicliacics, ugains 3 0o oGuisilng. praviates an (3 Fivdacion
‘W s oDy RAbnlars DR CONEFTLIR, _
PRESLIPUESTO GFICIAL : EFl conoain Quo-so Fagone & suseridir por parcie do L Achminits tracdn
A sl Su PLATO-MAGDA L EEMNA, aard un CONEEY Ot CPRIMNION 00 K3 8.6 rVECHns PGtHECTES.
dorraciarkys de aciraduc y ainaetei?acs i cudl 0 reguners: Con i Coen BLFOREDTION DIy~
cusstal. Los propanentns daten e «n OseEnld Gura Su kmnia do imm%mm .
A 8 ESEIETD. th OCakrTIa=i0N COMumeCiall del: s Bl Gen o peuaiucio Yy shcontariincka, al -
CU MOTAra O 368 Grestacy badd ion parimotua tanfarios ingalen Vigonissa, cosing: dpuk =8 LA
Secinitns an of g3tk g Sarabficiart G CUMMS y (a3 ool proponame gannder, - - ,
FECHA Y LUGAR DE APERTLIRA: Junid 25 de 2013, & tas 900 a.m., an s reintackones
de B oficina el Oegartamenty Adyrstistralivo o8 FPlanoscidn Moencioal, ]
VISITA TECNICA: tuska 27 oa 20123 atas 900 a.m._ oficias cnl Depgartame o AdinisfiryIvoe
FECrA v LUGAR OE CEERRE: Juin 2 da 201), a tas ¥1:00 am,, an las insistxiones da
L OECNa ol Deartmamds Admmasistrativg o0 Planeac o Mucicie).
CORAMSLATA OF LA VI TACUSN: Las condiciones da k3 imalachiyn pocrhn sei conasl lndas
a2 aveby rreucicip ol ersyen, 0BRGN SN SENCO 1
COWSTOCAT CRIAAVE ELURIAS CIUDALANAS: Correddpxiic ntn s 3 5 R =) D=
cumRpiminns) Ae D orE N por kitery i Gua resicon ehcnntind , . 240,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW. SUPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20144010021345 Pagina 8 de ||
Continuacion de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

* Resolucion No. JUL-001 del 3 de julio de 2013, "por medio de la cual se declara desierto el

proceso de convocatoria establecido en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994 y una certificacion
del alcalde del 4 de julio de 2013 en la que seflala que “una vez agolados los procesos
establecidos en el Articulo 6° de la Ley 142 de 1994 en sus items 6.1 y 6.2, no se recibi6 ninguna
respuesta adecuada de acuerdo a los parametros establecidos por la Ley y los Pliegos de
condiciones de fa Resolucion JUNOQ1 del 20 de Junio, por medio de la cual se inicia el proceso
de Invitacion Publica y Convocatoria a Empresas de Servicios Publicos para la Prestacion de los
Servicios de Acueducto y Alcantarillado, y Resolucion JUNOQZ2 del 20 de Junio de 2013, por
medio de la cual se inicia proceso de invitacién Pablica y Convocatoria a Municipios,
Departamentos, a La Nacion o Personas Publicas o Privadas para organizar una empresa de
servicios publicos de Acueducto y Alcantarillado para el Municipio de Plato, implementados por el

municipio en las instalaciones de la Oficina del Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal’

En este punto es necesario sefialar que e! articulo 5° del Decreto 1639 de 2013, sefala que este criterio
se acredita con el reporte al SUI de:

“1. Invitacién pablica dirigida a empresas de servicios publicos para que presenten ofertas
para la prestacién de los servicios publicos (numeral 6.1) y a Qlros municipios, al_

Departamento, a la Nacién y olras personas publicas o _privadas, para organizar una_
mpr de servici ubli numeral 6.2).

2. Documento en que conste que se realizé la publicacién de las invitaciones establecidas en
los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 60 de la Ley 142 de 1994.

3. Certificacién en la que conste que no hubo empresas de servicios publicos o personas
publicas o privadas interesadas en la conformacién de una empresa de servicios publicos
para la prestacion de los respectivos servicios en el municipio.” Subrayado fuera de texto

Pues bien, analizados cada uno de los documentos antes mencionados, se concluye que no se pueden
tener como validos para demostrar el cumplimiento del criterio relacionado con el agotamiento del
procedimiento sedalado en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994, puesto que el municipio nQ reporno la
invitacion dirigida a otros municipios, al departamento de Magdalena, a la Nacién, a otras personas
publicas y privadas interesadas en conformar una empresa de servicios publicos, tal como se encuentra
establecido en el numeral 6.2 del articulo 6° en mencién. Al respecto, el municipio solo reportd dos
invitaciones pero las mismas corresponden a la establecida en el numeral 6.1. del articulo 6° en

referencia.

4.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el reporte al SUI
del formato Acto de Aprobacion de Tarifas.

Frente a este criterio alega el recurrente que, dado que no tenia habilitado el formato “Acto de aprobacion
de tarifas" en el 2012, y solo lo tenia para el 2009, afio en el que el prestador de acueducto y
alcantarillado era la Empresa Aguas Regional Macondo, report6 el estudio de costos y tarifas de dicha
empresa. Argumenté que realizé la solicitud de habilitacion de todos los formatos y formularios
mensuales del SUI. a través de la mesa de ayuda No. 269799, pero no fue habilitado el formato en
mencién para la vigencia 2012. Asi mismo sefiala que reporté todos los formatos mensuales relacionados
con. “Reclamaciones y peticiones de acueducto y alcantarillado, Tarifas aplicadas de acueducto y
alcantarillado, Factura acueducto y alcantarillado y Facturacion IGAC para acueducto y alcantarillado’ de
la vigencia 2012.

En primer lugar, se aclara al recurrente que en los articulos 6.3.3.2., 7.3.3.2. ¥ 8.3.3.5. del Anexo de la
Resolucion Compilatoria No. 20101300048765, del 14 de diciembre de 2010 “Por la cual se adiciona un
articulo y se modifica el Anexo de la Resolucién Compilatoria SSPD 20094000015085 del 11 de junio de
2009", se encuentra la obligacion de los prestadores de remitir a esta Superintendencia a través de la
pagina del SUI, en formato pdf o tif, copia del acto por medio del cual la entidad tarifaria local adopta el
estudio de costos y tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Dicho reporte al SUI se
Jebe realizar cada vez que la autoridad tarifaria local emita el acto de aprobacion de tarifas, al dia
calendario siguiente a su expedicion.

Asl mismo, ésta obligacién también se encuentra establecida, en el paragrafo del articulo 4° de la Ley
1176 de 2007, sobre el proceso de certificacion objeto de este acto administrativo, asi: ‘Los d{stntos y
municipios estan en la obligacion de reportar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ia

informacion requerida.”

Adicionalmente, el Decreto 1639 de 2013 establecio requisitos de caracter formal para acreditar el
cumplimiento de los requisitos tendientes a la certificacion de los recursos del Sistema General de

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Participaciones, conforme a lo sefialado en el articulo 7° de {a citada disposicion la informacion requerida
debia ser reportada al SUI a mas tardar el 30 de agosto de 2013.

Por otra parte, al revisar |la mesa de ayuda No. 269789, se cbservd que aunque solicitd la habilitacion de
todos los formatos y formularios del SUI, que le corresponde reportar como prestador directo de los
servicios de acueducto y alcantarillado, la solicitud se enfocé en que requeria la habilitacion de los
siguientes formatos: “Actas de Actualizacién de Puntos y Lugares de Muestreo, Acta de recibido a
conformidad de estas actas, Formatos de tarifas y facturacion aplicadas’, tal como se puede observar a
continuacion, dichos formatos se encontraban habilitados:

H) Pot Escalpr
0 Escainges
0 En Apgyp
0 Resuetinyg

PR
Saollcita'| 200799

Solicitud N*, 269799 BC __ PLATO (20678) ____

e yrm B W T T T ey P ey — = e P e TRV Y e T

Asignads a. SUI_YAQUELINE GUEVARA

Estado actusl. CERRADA Prioridad, Medis

Servicio. AAA Norma. Resalucion SSPD 20111300017803 {)
“[|apheacion. RUPS | Tipa. TECNICA

Facha Ingreso.29-407-201) Fecha Clarre. 07-11-2013

-UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE

' - - N E—— ————

Salicliada por. JOSE SANTANDER ROSALES CORTINA  Madio de Recepcion. WEB

Escalada s 5IN CONTACTO

S ETRSi o o o o e ™ e - INGRESAD
Emprasa l :‘“-"E SANTANDER ROJALES CORTINA pragunta; 29.07- 201 30T 481
— ' Buanos dias,
{Codigo)
Comiacio)emeces
LL Soticito con 1do reapelo de acuerdo & la aprobadion del Registro Unico de
i s WA ~{ | Prestadores RUPS del municipic de Plato el din 18 g Jullo de 2013, con
ey | NUMeEro de aprobacion 2033720678299384, tean habilliadas todos los
Resullados de [a Bisqueda FORMULAFRIOS ¥ FORMATOS a psriir del dim 10 de Agosio de 2012 fecha
en qua ol municipio inicio nuavamanie operaciones de 108 servicios de
Acueducio ¥ Alcantariftado, as decir, a partir del 13 facha an que el municipio
PROROAD hluu ; vrnhn h’ asumic 1o prastacion de ostos dabido a 1o leminacién del contrato antra in
- emprosa ARM Aguas Regionn! Macondo y ol Municiplo,
L Conlacto ! Empress
; ~g [ Asguno de esios formulancs y lormaks sOn necesanos pard &l proceso do
(D ﬁmﬁmggn ?UN'DAD DE SERV) certificacion vigancia 2012, como el ¢caso de las Aciaa do Acalizacion de
e - Pumos y Lugares de Muesireo, Acth de recibido a conjformidad de esias Q‘
ncias, Formalos da tarifas y cturndon aplichdas, par 10 cual solictamos s
la mayor brevedad posible habilitacion de Kdos 3o ImMmuaids y
lrmulaios.
; . s T e ————— Mt J AR AL AR e
Quscar Ultimos Solkkitydey =
2. Aplicackdn Tarfana Lear Archivo Descargar Pandients No Aplicn
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]
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EU!_"I’AWELME GUEVARA reaponds:

03-03- 201 160201

Respetado Sr. JOSE SANTANCER ROSALES CORTINA
He recthido ia Salicitisd N°, 289789

A] respocio ma parmilo infoimarie que sa corrid la matriz do su empresa
mediants Solicltug N, 2677350, de igual manars se verificn en ol sislema y
sa ancontraron habilitados en estado pendlenia y cerdficados los iormalos
qua detalls an esta mesa da ayuda:

ACTA DE RECIBO A CONFORMIDAD DE LA MATERIALIZACION DE LOS
PUNTOS DE MUESTREQ EN RED DE DISTRIBUCKIN RANGO 1 (PDF o
TIFF} 1 A 2012

Canificago 2013-08-03 08:24:37.0

ACTA DE ACTUALIZACION DE LA CONCERTACION DE PUNTOS DE
MUESTREORANGOD 1,2,3Y 4 1 A 2012 Cenificodo 2013-08-02
16:58:12.0

Adiconsal recuerdes que sl requiere solicitar habilitacion de lormatos y
omuiancs s necesano qua detalla daramenio ol nombra y panodo a
habilitar.

Finalmente me permito racordare qua para cualquier inquiatsd relacionada
con ol cangue da informacion en el SUI ustad dispona del CENTRQ OE
SOPORTE ol cual liene acceso leleidnicamenie en Bogots &n &l 6913008
Opc. 2 - 1 o Nadonal Ia linea gratuita 018000 510303 Opc. 2 - t on
horanos de Lunes a Viemes de 7:00 am s 3:00 pm y Sabado 500 2m o
12:00 m, a traves del sitio an intemal www.sui.gov.ca (Link Caniro da
Baoporiz) 0 ¢l comeo elecronico sui@supersenvicios Qov.co,

Rocusrde qua puede realizar seguinienio o verificur &l astado de sus
solicitudes ingrasando al xltio www.suil gov.co Iink Canto de Sopors —
Meaa de Ayuda y consutiar ¢l numero correspandienie.

Si s requermianio e solucionado satsiacioriamenie o Invilamos b
replizar &l cierre por 1a opdon: "Cerrar solicitud™, de o contrarno raplique.

Cordiatmania,

Al respecto, es necesario aclararle al recurrente que el tramite de habilitacion de los formatos y
formularios en el SUI, debe observar lo establecido en la Resolucién No. SSPD 20131300008055, del 1

de abril de 2013, asi:

“ARTICULO 18. Modificar el inciso 30 de los articulos 19.1.2.1 y 19.2.2, los cuales quedardn asf:

Los que requieran deshabilitar formatos y/o formularios que segun la normatividad no les corresponda
reportar al SUI, deberan presentar ante el Coordinador del Grupo SU! de la Superintendencia, una

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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solicitud escrita firmada por el representante legal del prestador, alcaldla, gobernacion, corporacion
auténoma regional y/o gestor del Plan Departamental de Aguas. La peticion debera describir en forma
clara y precisa cudles van a ser los formatos y/o formularios a deshabilitar, asf como su periodicidad,
periodo, afio y servicio, y las causas que sustentan dicha peticién.

Los que requieran la habilitacion de formatos y/o formularios que segun la normatividad les corresponda
reportar al SUI, deberan presentar ante el Coordinador del Grupo SUI de la Superintendencia, una
solicitud escrita a través de cualquiera de los siguientes medios: via mesa de ayuda con usuarno y
contrasefia SUI, correo elecltrénico oficial del solicitante u oficio firmado por el representante legal del
prestador, alcaldia, gobernacién, corporacion auténoma regional y/o gestor del Plan Departamental de
Aguas. La peticién deberé describir en forma clara y precisa cuales van a ser los formatos y/o formularios
a habilitar, asf como su periodicidad, periodo, afio y servicio.

ARTICULO 19. Modificar los articulos 19.1.2.2 y 19.2.2.2, los cuales quedaran asf:

Si la solicitud de habilitacién o deshabilitacion cumple con los requisitos establecidos en el articulo
anterior, el Grupo SU!I de la Superintendencia de Servicios Publicos tendrd un plazo de hasta 15 dias
habiles para aprobar o rechazar la solicitud. Para decidir se verificaran los motivos y causas expueslos
por el solicitante.”

De esta manera se demuestra que el municipio debia tener claro que la solicitud de habilitacion, debia
realizaria indicando claramente el nombre de los formatos y formularios y el periodo que requeria fueran
habititados, ahora bien, dado que en la mesa de ayuda antes mencionada, fueron sefalados los formatos
de “Actas de Actualizacién de Puntos y Lugares de Muestreo, Acta de recibido a conformidad de estas
actas, Formatos de tarifas y facturacién aplicadas’, la revisiéon de esta superintendencia solo se enfoco en
dichos formatos.

No obstante, lo anterior, el municipio tenia habilitados los siguientes formatos, donde podia reportar el
acto de aprobacion de tarifas de acueducto y alcantarillado:

ANO | NOMBRE SERVICIO TOPICO |PERIODICIDAD| FORMATO |APLICACION| ESTADO | FECHA
DE LA OE
EMPRESA CERTIFI
CACION
2009 |UNIDAD ACUEDUCTO Comercial | EVENTUAL ACTO DE Cargue Pendiente
DE y de APROBACION | Masivo
SERVICIOS Gestion DE TARIFAS
PUBLICOS ACUEDUCTO
OEL POF
MUNICIPIO
DE PLATO
2009 | UNIDAD ALCANTARILLADQ | Comercial |EVENTUAL ACTO DE Cargue Certificado | 2013-08-
DE y de APROBACION |Masivo No Aplica |16
SERVICIOS Gestion DE TARIFAS 15:02:54
PUBLICOS ALCANTARILA
DEL DO PDF
MUNICIPIC
DE PLATO

Como se evidencia, el municipio reportdé como NO APLICA, el formato de alcantarillado, correspondiente
a la vigencia 2009, es decir, lo certificé sin informacion.

No obstante, en virtud del principio de eficiencia consagrado en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y
teniendo en cuenta que el municipio de PLATO, realizd oportunamente €l reporte de la informacion
correspondiente al formato “ACTO DE APROBACION DE TARIFAS" de! SUI, se procede a analizar el
Decreto No. 078 del 13 de agosto de 2013, “Por medio del cual se adopta la estructura de costos y tarifas
para los servicios publicos de acueducto y alcantarillado para el municipio de Plato-Magdalena”, aportado

con el recurso de reposicion.

Asi las cosas, se observa que el acto administrativo antes mencionado contiene la estructura de costos y
tarifas para el cobro de los servicios de acueducto y alcantarillado, fue expedido antes del 30 de agosto
de 2013, por la autoridad tarifaria local, es decir, el alcalde municipa!l por ser un municipio prestador
directo.

En conclusién, se considera juridicamente viable tener el Decreto No. 078 del 13 de agosto _de 2013,
como prueba suficiente para el cumplimiento del presente criterio; pues con él se evidencia que el
municipio de PLATO, conté con el acto administrativo de adopcion de tas tarifas de acueducto y

alcantarillado.
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En conclusién, se evidencia que el ente territorial no acreditdé el cumplimiento de los criterios que se le
demandan; advirtiéndo el cumplimiento del criterio relacionado con el “Reporte al SUI del formato Acto de
Aprobacion de Tarifas™ por lo tanto el recurso formulado por el sefior JAIME ALONSO PENA
PENARANDA, como alcalde municipal de PLATO, no prospera y en consecuencia la Resolucion
recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20144010008565 del 27 de marzo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con 1o expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de PLATO, del departamento dei MAGDALENA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso atguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento del MAGDALENA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y at Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

| _C

JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Aprobé: Giovanni Bonilla Rodriguez - Coordinador Grupo de Certificaciones e Informacion
Visto Bueno: Samuel Alfonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada para Acued .

Angela Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo . A/’
Expediente: 20094015033080731A A

Proyectd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Cerificaciones e Informacion ;g
clo, Alcantariflado y Aseo/'z)"
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