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RESOLUCION No. SSPD - 20144010034355 DEL 01/08/2014

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante {a cual “se desarroflan los articulos 356 y 357
de la Constitucidon Politica y se dictan otras disposiciones”, es |la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios para asegurar {a prestacidn eficiente de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,

establecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de

certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
venficara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el

articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucidn No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillade y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacidon de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013, resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas
las actuaciones previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de PEDRAZA, del departamento de MAGDALENA, es de categoria 6 y como prestador
directo de los servicios de St a 31 de diciembre de 2012, para obtener fa certificacion relacionada con la

administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos
en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUC!ON DE DESCERTIFICACION |

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010013345, del 29 de abril de 2014, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al municipio de PEDRAZA, departamento de MAGDALENA, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013:

a) Reporte al SUI de la suscripcidn de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto nimero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

* Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
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e Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantariliado y aseo
a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA.

e Certificacién emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantariiiado
y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios.

En caso de que el municipio sea prestador directo de alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado
y/lo aseo, para cumplir con este criterio debera reportar al SUI, respecto de los servicios que preste
directamente, la certificacion emitida por el tesorero municipal o quien haga sus veces donde conste el
traslado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas
separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de
manera directa y para cada uno de los mismos.

b) Reporte al SUI del agotamiento de!l procedimiento previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994
mediante:

1. Invitacién publica dirigida a empresas de servicios publicos para que presenten ofertas para la
prestacion de los servicios publicos (numeral 6.1) y a otros municipios, al Departamento, a la Nacion y
otras personas publicas o privadas, para organizar una empresa de servicios publicos (numeral 6.2).

2. Documentc en que conste que se realizéd la publicacién de las invitaciones establecidas en los
numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6° de la Ley 142 de 1994,

3. Certificacion en la que conste que no hubo empresas de servicios publicos o personas publicas ©
privadas interesadas en la prestacion de los servicios ni en la organizacion de una empresa de servicios
publicos en el municipio.

2.1 Notificacion de la Resoluciéon No. SSPD 20144010013345 del 29 de abril de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010013345, del 29 de abril de 2014, se envi6
citacion al sefior alcaide del municipio de PEDRAZA, del departamento de MAGDALENA, mediante el
oficio No. SSPD 20144010225431, del 29 de abril de 2014, enviado por correo certificado el 7 de mayo
de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisidbn mediante
aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion No. SSPD 20144010013345, sin que ello ocurriere, se
procedio a enviar el respectivo aviso de notificacién mediante el oficio No. SSPD 20144010276261, del 2
de mayo de 2014. De acuerdo a la informacién remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 30 de mayo de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo
tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacion se considera surtida al
dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefor ADIN FARID BARRIOS MENESES, en su calidad de alcalde del municipio de
PEDRAZA, del departamento de MAGDALENA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
nimero SSPD 20145290289432, del 4 de junio de 2014, presentd recurso de reposicion contra |a
Resolucion No. SSPD 20144010013345.

IIl. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

£] articulo 77 del C.P.A.C A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de
reposicidn deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de PEDRAZA, del departamento de MAGDALENA, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario competente
para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del termino legal, que en el se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para efectos de recibir
notificaciones.

Segun lo expuesto, los escritos radicados con los Nos. SSPD 20145290289432, retine los requisitos
exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el analisis de fondo del
recurso. -

3.2 Argumentos del recurrente

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal

“Notificados y enterados el dia 26 de Mayo de 2014 del contenido de la resolucion de la
referencia, y dentro del término reglamentano a continuacion nos referirnos y presentamos ante
Ustedes los descargos pertinentes de los aspectos fundamentales que nos afecta en dicha
resolucion; al respecto esta resolucion dice:

"Que el Municipio de Pedraza report6 los criterios que deben cumplir y acreditar los municipios de
categoria 4a, 5a y 6a prestadores directos del servicio de Acueducto, Alcantarillado y aseo para
obtener de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, la certificacion
relacionada con la Administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones,
respeclo a la vigencia 2012.

Que el municipio de Pedraza, del Departamento del Magdalena, es de categoria 6a y fue
prestador directo de los Servicios Pablicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo al 31
de Diciembre de 2012.

Que una vez revisada por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios todos y
cada uno de los criterios establecidos en el articulo 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013, reportados
por el municipio de Pedraza, esta verificd que el municipio de Pedraza no cumplio en el cnterio
que hace referencia a la puesta en funcionamiento del FSRI, ya que de acuerdo con la
informacion remitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- MVCT se determind que el
municipio de Pedraza a) no hizo giro directo al prestador o prestadores del servicio de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, b) no tiene giro de recursos al prestador o prestadores de servicio de
Acueducto, Alcantarillado y aseo a traves del esquema fiduciario en el marco del PAP-PDA y, c)
no reportd al FUT en la cateqoria de Gastos de Inversion el compromiso de subsidios.

Que en cuanto a los criterios adicionales para entidades terntoriales prestadoras directas, de los
servicios establecidos en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013 se encontro.

Que la publicacidn de las resoluciones No 041 y 042 del 5 de Noviembre de 2010 con las cuales
se realizaron las invitaciones (Para los servicios de Acueducto, Alcantarnillado y Aseo) seflalados
en los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6 de la Ley (sic) 142 de 1994 se consideran: la Resolucion
(sic) 041 no publicada puesto que su publicacion no se consignd el SUI y la Resolucion 042
publicada los dlas 5 y 30 de Noviembre de 2010, publicacion que no se puede tener como valida,
teniendo en cuenta que la fecha del cierre para la presentacion de propuestas vencio el 3 de
Noviembre de 2010.

Que analizados los aspectos anteniores y sus correspondientes criterios se determind que el
municipio de Pedraza no cumpli6 con los requisitos necesarios para obtener de la
Superintendencia la certificacion a que hace referencia el paragrafo 4o de le ley 1178 de 2007.

Que una vez estudiadas las anteriores conclusiones allegadas por Ustedes y tenidas en cuenta
para su final determinacion, con mucho respeto y con el animo de lograr subsanar el impase de /a
descertificacion de nuestro municipio este despacho se permite manifestaries lo siguiente;

Los recursos asignados durante la vigencia 2012 al municipio por el Sistema General de
Participaciones para el sector Agua Potable y saneamiento béasico fue la suma de
CUATROCIENTQOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS ONCE MIL CIENTO SESENTA Y
CINCO PESOS M/L ($472.411.165.) recibidos de la siguiente manera.

I’Recursc‘:s sir flujo de efectivo £368.323.652. ]
I Recursos con (lujo de efeclivo 104.087.513.

En la vigencia 2012 el municipio fue prestador directo de los Servicios Publicos Domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y aseo, de tal forma que los recursos con flujo de efectivo recibidos

. mencionados anteriormente y que la mayor parte de ellos correspondian a giros que se deblan
realizar al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingreso-FSRI, se invirtieron en su totalidad en
proyectos de rehabilitacion del sistema de acueducto, proyectos de rehabilitacion del sistema de
alcantarillado y compra de equipos requeridos para la operacion de ambos sistemas. No habiendo
prestador directo de los servicios a quien hacerle los giros, diferentes al municipio y asumiendo
este todos los cosfos y gastos en la prestacion del servicio se realizaron las inversiones
directamente de tales recursos en los proyectos antes mencionados.

Es de anotar que el Municipio de Pedraza fue devastado entre 2010 y 2011 por una inundacion
que hizo colapsar la infraestructura de acueducto y alcantariflado, lo que generd constantes
roturas de la tuberia del acueducto y del alcantariliado, rebosamiento de manjoles que causaban
enormes problemas ambientales, sanitarios y de salud puablica que llevaron al municipio a la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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declaratoria de la‘calamidad publica y a tormar estos recursos para solucionar la problematica tan
enorme que sobre el municipio se cernla.

Los recursos recibidos sin flujo de efectivo representa por un lado la suma de DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHO
PESOS M/ ($279.392.208), recursos eslos girados directamente por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Terntorio- MVCT al prestador o prestadores de servicio de Acueducto, Alcantarillado y
aseo a través del esquema fiduciario en el marco del PAP-PDA, con el cual se demuestra que el
municipio si hizo los correspondientes gircs, por olro lado la diferencia para completar el valor de
los recurso sin flujo de efectivo es la suma de CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS M/L ($164.348.709),
que también representan giros directos realizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio- MVCT a Alianza Fiduciaria como parte del cubrimiento de las obligaciones {Servicio de
la Deuda) que liene el municipioc con esta entidad.

A 31 de diciembre de 2012 el municipio ‘no report¢ obligaciones 0 cuentas por pagar pendientes
del sector Agua Potable y Saneamiento Basico, razén por la cual no reportd al FUT en la
categoria de Gastos de Inversién el compromiso de subsidios.

PETICION

Con base en las consideraciones precedentes, de la manera mas respetuosa se solicita que se
revoque integralmente la Resolucion No. 20144010008435 del 27 de marzo de 2014.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20145290289432, del 4 de junio de 2014, por medio del
cual se sustentd e! recurso de reposicion, no se allegaron documentos para ser tenidos como pruebas.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan a! expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar l0s
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, 1o cual efectuara de 1a siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el funcionamiento
del FSRI.

El recurrente sefala que, en el municipio fue decretada la calamidad domestica debido a la inundacién
del 2010 y 2011, por ello los recursos del SGP recibidos con flujo de efectivo destinados a subsidios
fueron invertidos en proyectos de rehabilitacion y compra de equipos de acueducto y alcantarillado en pro
de solucionar los probiemas acaecidos en el municipio. Ademas, que los recursos del SGP recibidos sin
flujo de efectivo fueron girados al prestador a través del PAP-PDA. Asi mismo, afirma que no reporto en
el FUT el compromiso de subsidios por que el municipio no tiene obligaciones o cuentas por pagar
pendientes del SGP-APSB.

En primer lugar, es necesario advertir que el criterio objeto de estudio podia ser cumplido por el municipio
de PEDRAZA, reportando alguna de ias siguientes opciones, que le aplican por ser prestador directo de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo:

a) Certificacion emitida por el tesorerc municipal o quien haga sus veces donde conste el traslado
contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos a las cuentas separadas
donde se lleva la contabilidad de los servicios ptiblicos domiciliarios que presta el municipio de manera
directa y para cada uno de los mismos, o

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a-
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA, o

¢) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios, o

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios.

Pues bien, revisado el SUI, se encontrd que la certificacion de la tesorera municipal reportada en el SUI
antes del 30 de agosto de 2013, sefala que en el 2012 el municipio no realiz giro de subsidios, tal como -
puede observarse a continuacion:

" Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Que los recursos asignadas a ests Municipio del Sistema General de Participaciones -
SGP. para el secior Agua Polable y Saneamiento Basico (AfPSB) para lo vigencia fiscal do-
2012 fua de Quinienlos Cuarenta y Sicte Millones Ochocientos Yelntinueve mil Treinta y
rres Mil Peseos ($547.829.033.} WC :

Que el 81% de ks recursos anteriores se presenlaron sin situaclon de fondos ya que
‘eastos fueron girados directamenta por el Ministerio del Medio Ambiante, Vivienda y
Desarrello Terrtorial 2 Alianza Flduciarla S.A ¥y Aguas del blagdalena, con quieney se
suscribiaron contratos de amprésiitos o CONVENIos

Oua 105 recursos recibidas efectivamentia que ascienden a 1a suma de Cienta Cualro
tiillones Ochonta ¥ Siete Mil Quinientos Diaciseis Pescs (5104.087.516) sp invittieron
en su lciatidad en |2 rehabilitacion, manienimiento y compra de insumos requeridos para
la cperacién dol servicio de Acueducto, Alcantarillado y Saneamicnto Basico del Municipio

Que el Municipio lue prestadol direclo de los servicios de Agua Patabla y Saneamienzp‘
Basico, por lo tanto no se realizaran giros a1 Fondo de Solidoridad y redistnibucion del
Ingreso (FSRI) ni subsidics o usuarias e estos scrvicios.

Debido a que no fue realizado el giro de los subsidios del 2012 a la UNIDAD MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE PEDRAZA MAGDALENA, resulta razonable que la certificacion del prestador que sefala
el Decreto 1639, no se encuentre en el SUI.

En cuanto a las otras opciones (giro de subsidios al prestador a través del esquema fiduciario PAP-PDA y
Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios), es el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Temitorio — MVCT el encargado de pronunciarse sobre su cumplimiento, por ello,
mediante el oficio No. SSPD 20144010348141, del 27 de julio de 2014 se trasladd el recurso de
reposicion objeto de estudio a dicha entidad para obtener el pronunciamiento de éste argumento del
recurrente.

Con el documento radicado en esta superintendencia, con el No. SSPD 20148100350692, del 25 de julio
de 2014, el MVCT seialo:

Al respecto, me pemito manifestarle que la metodologia ulilizada para la acreditacion de los mencionados
requisitos consistio en fa revisidn de la informacidn reportada en el FUT en la categoria de “ingresos y gastos de
inversion®, de la vigencia 2012 del Sistema General de Padicipaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico,
con corte al 15 de abnil del 2013, plazo extemporaneo aprobado mediante Resolucion No.194 de 2012 expedida
por la Contaduria General de la Nacidn.

Con relacién a lo anlerior y para el caso del literal *a) Giro directo al prestador o prestadores de los sarvicios de
acueducto, alcantarillado y aseo; b} Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantanilado y aseo a través del esquema fiduciano constituido en el marco del PAP-PAD; (...) d) Reporte al FUT
en la calegorla de gastos de inversién el compromiso de subsidios”, Este Ministerio remitid mediante comunicacion
No. 7312-3-89983 del 27 de sepliembre de 2013, el cumplimiento de dichos criterios para la certificacién de los
Municipios y Distritos.

Para el caso del literal d) *Reporte al FUT en la categoria de gasios de inversién el compromiso de subsidios” este
Ministerio verificd en la categorta “Gaslos de inversién® que los municipios y distritos hayan reportado en el FUT,
las sjecuciones presupuestales por concepto de subsidios en la vigencla 2012, a nivel de compromisos con cargo
a la fuenle de recursos denominada SGP- agua potable y saneamiento basico - once doceavas vigencia actual +
ultima doceava de [a vigencia antenor.

En este orden de ideas, a continuacion presentamos un resumen de (i) las consideraciones del acto administrativo
que dispuso sobre la descertificacion y (i} los argumentos expuestos por el municipio de Pedraza - Magdalena en
el recurso de reposicion interpuesto ante la SSPD, con e! fin de venficar el cumplimienio de los criterios

establecidos en el articulo 2 del Decreto 1639 de 2013 “a) Giro directo af prestador 0 prestadores ds 10s sewvicios
de acueduclo, alcantarllado y aseo; b) Giro de recursas al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcanfanllado y aseo a través del esquema fiduciano constituido en 6l marco del PAP-PDA; (...} d) Reporte al FUT
en la calegoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios® del aspecto “Creacion y puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos”.

Resolucion No. 20144010013345 del 29 de abril de 2014 “Por medio de fa cual se decide sobre Ia
certificacion relacionada con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones de
agua pofable y saneamiento basico SGP-APBS, correspondiente a la vigencia 2012

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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“Que mediante oficio radicado en esta entidad con el numero SSPD 20135290515162, de! 3 de octubre de
2013, al Ministenio de Vivienda, Ciudad y Termtono - MVCT, como auloridad competente para el monitoreo de
fos recursos provenientes del Sistema General de Parlicipaciones para agua polable y saneamiento basico
envit el resultado del cumplimiento de lgs siguientes criterios: (...) giro directo al prestador o prestadores da los
servicios de acueducto, alcamtarillado y aseo; giro de recursos al prastador o prestadores de los servicios da
acuaducto, alcantarilado y aseo a través del esQuema fiduciano conslituido en el marco del PAP-PDA; reporte
al FUT en la categoria de gastos de inversioén el compromiso de subsidios y reporte al FUT en la categoria
gastos de inversién el pago por conceplo de subsidios en Ia vigencia a cerlificar.

(...) se verifict que el municipio no cumplié con la puesta en funcionamienio del FSRI, puesto que:

* Reportd al SUI la certificacién de la tesorera municipal en la que hace conslar que no se realizaron giros
al FSRI ni subsidios a los usuarios de los servicios de agua polable y saneamienlo basico en la vigencia
2012.

« Do acuerdo con la informacion remitida por el Ministeno de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, se
determiné que el municipio de Pedraza: 8) no tiene giro direclo al prestador o prestadores de los servicios
de acveducto, alcantarillado y aseo, b) no tiene giro de recursos al prestador 0 prestadores de los
servicios de acueduclfo, alcantanilado y aseo a través del esquema fiducianio constituido en el marco del
PAP-PDA y, ¢) no reportd al FUT en la categoria de gastos ds inversion el compromiso de subsidios.*

Argumentos del recurrente:

“En la vigencia 2012 ef municipio {ue prestador directo de los Servicios Publicos Dorniciliarios de Acueducto,
Alcantanfiado y aseo, de {al lorma que l0s recursos con flujo efectivo recibidos mencionados antenormente y
que la mayor parte de sllos correspondia a giros que se debia realizar al Fondo de Solidaridad y
Redistribucibn de Ingreso-FSRI, se invifieron en su lolalidad en proyecios de rehabilitacion def sistema de
acueducto, proyectos de rehabilitacion del sistema de alcantarnilado y compra de equipos requendos para la
operacion de ambos sistamas. No habiendo prastador directo dg los servicios a quien hacere los giros,
diferentes al municipio y asumiendo este todos Ios costos y gastos en 1a prestacion del servicio se realizaron
las inversionas directamente de tales recursos en I0s proyectos antes mencionados.

Es de anolar que el Municipio de Pedraza lue davastado entre 2010 y 2011 por una inundacién que hizo
colapsar la infreestructura de acueducto y alcantaniiado, o que generd constantes roturas de ia tuberia del
acueducto y del alcantanilado, rebosemiento de manjoles que causaban enormmes problemas ambientales,
sanitarios y de selud publica que Hevaron al municipio a la declaratonia de la calamidad publica y a tomar
as1os recursos para solucionar la problemética ten enorme qua sobre el municipio se ceimnla.

At D T

Los recursos recibidos sin flujo de efectivo representa por un lado la suma de... (§279.392.280), recursos
eslos girados directamente por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-MVCT al prestador ©
prestadores de servicio de Acueducto, Alcantarillado y aseo a través del esquema fiduciario en el marco del
PAP-PDA. con el cual se demuestra que el municipio si hizo los correspondientes giros, por otro lado la
diferencia para complstar ef valor de los recursos sin flujo de efectivo es la suma de... ($164.348.709), que
también representan giros direcfos realizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrforio- MVCT a
Alianza Fiduciaria como parte del cubrimiento de las obligaciones (Servicio de la Deuda) que liene el
municipio con esta enlidad.

A 31 de diciembre de 2012 el municipio no reportd obligaciones o cuentas por pagar pendientes del sector
Agua Potable y Saneamiento Basico, razén por la cual no reportd al FUT en la calegoria de Gastos de
Inversidn el compromiso de subsidios.”

Posicion del Ministerio:

a) “Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantariliado y aseo”

b) “Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PAD”.

Para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales 3) y b} es preciso solicitar ala
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios remitirse a la comunicacion enviada por este Ministerio con
Radicado No. 7312-3-89983 del 27 de septiembre de 2013, donde se informd los resultados del reporte FUT de
"Ingresos” y “Gastos de Inversién” y el reporte de ejecuciones presupuestales por concepto de substdios por pa_rte
de los distritos y municipios del pais, en el sentido de allegar la informacion relacionada con e pago de subsidios
por parte de las entidades territoriales en la vigencia 2012, mediante a figura de giro directo a personas
prestadoras de los servicios piblicos de acueducto, alcantanllado y aseo, prevista en el articulo 13 de la Ley 1176
de 2007 y reglamentado en el articulo 34 y 35 del Decreto 1040 de 2012.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUPErsernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Con relacion al municipio de Pedraza este Ministeno informo lo siguiente:
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a) "Keporte al FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios”

Consultado el FUT, se encuentra que el municipio no reportd en ninguno de los cuatro timestres del 2012, en &
categoria “GASTOS DE INVERSION lo correspondiente al compromiso de subsidios, tal y como se evidencia e
los siguientes pantallazos:
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Sobre el particular es preciso recordar, que el FUT consolidada informacion trimestral reportada por las entidades
temitoriales dicha informacion es de caracter acumulativo. En ese sentido, el reporle que consolida la ejecucion
presupuestal anual es el del dltimo trimestre.

Ahora bien, como argumentos del recurso el municipio de Pedraza afirma que para la vigencia 2012, era prestador
directo de los Servicios Publicos Domicilianos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo. Asi mismo, informa que para la
mencionada vigencia, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio giré $279.392.280 al PAP-PDA por lo que
considera que el municipio si cumplid con el *b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcanlariflado y aseo a traveés dael esquema fliduciario constituido en ef marco daf PAP-FPAD", sin olvidar
que también este Ministerio gird $164.348.709 a Alianza Fiduciaria.

Consultado el FUT se observa que las transferencias correspondientes a Fiduoccidente, fueron comprometidas y
pagadas a inversion y no a subsidios, como se muestra en los siguientes pantallazos:
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Continuacion de la resolucidn por la cual se resuelve un recurso de reposicion / g
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Por nl.jo lado, 'el recurante no aportd prueba que permita evidenciar que los recursos transferides a Fiduoccidente
y 8 Alianza Fiduciaria gu_mpl:esan con los criterios relacionados con los literales “a) Giro directo al prastador o
presladores de los sarvicios de acueducto, alcantarillado y asec” y *b) Giro de recursos al prestador o prestadores

gz ;o;:ﬂa:vicios de acueducto, slcantarillado y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco dal

En vi'rtud de lo expuesto, para el municipio de Pedraza se liene por no acreditado el cumplimiento de! criterio
relacronafo con el aspecto “Creacion y puasta en funcionamignio del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos”, en lo que concierne al funcionamiento del FSRI, a partir de los criterios verificados por este Ministerio.

En consecuencia, queda demostrado que el municipio no acreditd el funcionamiento del FSRI, para la
vigencia 2012 y por ello no se puede dar como cumplido éste criterio.

Por otra parte, e! recurrente no sefala argumentos sobre el segundo requisito incumplido, retacionado
con el agotamiento del articulo 6 de la Ley 142, por lo tanto, este despacho ratifica el incumplimiento del
procedimiento tal como se sefald en la Resolucion que se recurre.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento de los criterios que se le
demandan; por lo tanto el recurso formulado por el seior ADIN FARID BARRIOS MENESES, como
alcalde municipal de PEDRAZA, no prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010013345, del 29 de abril de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de PEDRAZA, del departamento del MAGDALENA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéendole gue contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de |0 Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucidbn al gobernador del
departamento del MAGDALENA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
\ Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES cmﬁﬂf{ CARDOSO

Superintendente Delegado para Acueduclo, Alcantanllado y Aseo

Proyectd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion

Apraobd: Giovanni Bonilla Rodriguez - Coordinador Grupo de Certificaciones e Informacion

Visto Bueno: Samuel Alfonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Aicantarillado y Aseo?’
Angela Lépez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Expediente: 20094015031380725A
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