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RESOLUCION No. SSPD - 20144010041475 DEL 22/09/2014
“Por la cual se resuslve un recurso de reposicion”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejerc:mo de las atribuciones previstas en la Resolucion No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de
2010 y en el articulo 16 del Decreto 416 de 2007 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, del Decreto 416 de 2007, le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) definir la metodologia de certificacidon de las
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para los entes territoriales benef‘manos de regalias
directas y compensaciones monetarias.

Mediante la Resolucién N° SSPD 20101300015115, del 5 de mayo de 2010, publicada en el Diario Cficial
No. 47.709, el dia 14 de mayo de 2010, la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios establecid
la metodologia de certificacion de las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, de
conformidad con las definiciones y las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado establecidas’
en el Decreto 1447 de 2010, el procedimiento y requisitos para la expedicidon de la certificacion en
mencion para los fines del Decreto 416 de 2007 y periodicidad de las mismas.

Por su parte, en los articulos 3°, 4° y 6° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115, se establecio el
procedimiento para la expedicion de la cerlificacidn de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado y se definieron los requisitos de informacién y documentacién que el ente territorial debe
cumplir para que esta superintendencia otorgue tal certificacion.

Que la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios en el articulo 4° de la Resolucién N° SSPD
20101300015115, del 5 de mayo de 2010, asignéd al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarilado y Aseo, la funcidn de
expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la certificacién o no de la cobertura
minima de agua potable y alcantarillado de los entes territoriales que son beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias, y en su articulo 8° le otorgd compeltencia para que decida sobre
los recursos de reposicion que se interpongan contra tales actos administrativos.

2. DE LA RESOLUCION DE NO CERTIFICACION

Que tal como lo establece el articulo 4° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115 de 2010, las
entidades territoriales debian enviar comunicacidn expresando su intencion de ser certificados en
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién, acompanandola de la acreditacién de la representacién legal del solicitante y del poder
correspondiente cuando se actuara a través de apoderado vy para el caso de los departamentos, cumplir
con lo senalado en el articulo 7° de la Resolucién en mencién, antes del 30 de abril de cada ano.

Que vencido el término otorgado al departamento de Huila, para que presentara la solicitud y cumpliera
lo establecido en el articulo 7° de la Resoluciéon N° SSPD 20101300015115 de 2010, y verificados los
registros del archivo documental de esta entidad, no se encontré que el gobernador del departamento de
Huila, haya enviado la solicitud donde expresara su intencion de ser certificado en coberturas minimas de
agua potable y alcantarillado, por lo tanto, se procedioé a dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo

primero del articulo 6° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115.
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Que mediante la Resolucion No. SSPD 20144010032495, del 21 de julio de 2014, esta superintendencia
decidié¢ NO CERTIFICAR en coberturas minimas en agua potable y alcantarillado al departamento de
Huila, para el afio 2013, en razén a que el municipio no envidé solicitud alguna donde expresara su
intencioén de ser certificado.

2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010032495, del 21 de julio de 2014

Para efectos de notificar la Resolucidn No. SSPD 20144010032495, se envid citacion al sefor
gobernador del departamento de Huila, mediante oficioc SSPD 20144010415861, del 21 de julio de 2014,
enviado por correo cerlificado el 28 de jutio de 2014, advirliéndole que en caso de no comparecer
personalmente, se nolificaria la decision mediante aviso, conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

La sefiora KARLA MARGARITA COVALEDA RAMIREZ, en su calidad de apoderada de! representante
legal del departamento de Huila, se notificé personalmente el 20 de agosto de 2014, de! contenido
Resolucion 20144010032495, del 21 de julio de 2014.

Ahora bien, el sefior HERNANDO ALVARADO SERRATO, en su calidad de director del Departamento
Juridico del departamento de Huila y en consecuencia, representante legal del departamento de Huila
para efectos juridicos, mediante documento radicado en esta entidad bajo el No. SSPD
20145290489142, del 2 de sepliembre de 2014, presentd recurso de repasicidn contra la Resolucion No.
SSPD 20144010032495, del 21 de julio de 2014,

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Analisis de forma

El articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A)), establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicién deben
interponerse dentro del plazo legal, por e! interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la
direccion del recurrente.”

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presenlado por
el representante judicial del departamento de Huila, quien de conformidad con el articuto 314 de la C.P.
es considerado e! representante legal y ademas se confirma que fue interpuesto dentro del término legal,
que en €&l se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicd la direccion para
efectos de recibir notificaciones.

Seqgun lo expuesto, el escrito radicado con el No. .SS5PD 20145290489142, del 2 de septiembre de 2014,
redne los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2. Argumentos del recurrente
Se fundamenta el recurso del recurrente en los siguientes argumentos:

“Que mediante acto legisiativo 05 del 18 de Julio de 2011, se conslituyd el Sistema General de
Regalias, que modifico los articulos 360 y 361 de la Conslitucion Politica y se dictaron
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones en el Estado Colombiano.

Que el acto legisfativo fue reglamentado mediante fa Ley 1530 de 2012, la cual regula la
organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regaifas. yen el titulo IV los
capitulos I, I , Il Y IV, establecen las reglas generales para los proyectos de inversién se
formula Ila inversién de los recursos del sistema destinados para los fondos de Ciencia
Tecnologia e Innovacién, Fondos de Desarroflo Regional y de Compensacion Regional, y las
denominadas Asignaciones Direclas.

Que el articulo 40 de la ley 1530 establece la destinacién de los recursos de Asignaciones
Directas, para la financiacion o cofinanciacién de Proyectos de Inversién para el desarrollo
social econdémico y ambiental de las entidades territoriales, y en ninguno de sus apartes se
establece la destinacion de los recursos de asignaciones directas, de igual forma en
acdpite alguno se establece obligatoriedad de certificar coberturas minimas en los sectores
sociales.

Que asf mismo el decreto 1949 de 2011 reglamento parcialmente la ley 1530 de 2012 y en su
articulo 10 establece que los recursos de las asignaciones directas se ejecutardn a través de la
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financiacién de proyectos de inversién de las entidades territoriales para el Sistema General de
Regalias, aprobados por el érgano Colegiado de Administracién OCAD.

Que por lo antes expuesto el Departamento del Huila se abstuvo de solicitar certificacion de
coberturas minimas ante las diferentes entidades responsable de los sectores basicos, en
razén a la derogatoria del Decreto 416 de 2007 por el acto legislativo 05 de 2011 reglamentado
por ia Ley 1530 de 2012, normatividad esta que guarda silencio respecto de la certificacion de
coberturas minimas de los diferentes sectores incluyendo agua potable y alcantarillado.

El Departamento def Huila a 31 de diciembre de 2012 no recibié recursos de regalias directas,
por el contrario de acuerdo al nuevo Sisterna General de Regalias percibié por los diferentes
fondos los recursos y el valor del porcentaje por las Asignaciones Directas.

Como se indicé anteriormente no se denominan recursos de regalias directas y
compensacionas sino asignaciones directas y estas no tianen fijados porcentajes de
destinacion por sectores.

Por las anteriores razones, me permito solicitar muy comedidamente, se revoque el articulo 1
de la parte resclutiva del acto administrativo chjeto del recurso de reposicion, por no encontrar
claridad del manejo de las coberturas minimas en el actual Sistema General de Regalias.”

3.3 De las pruebas anexas al recurso

Con el documento radicado con el No. SSPD 20145290489142, por medio del cual se sustenté el recurso
de reposicion, el recurrente solicita tener como pruebas los siguientes documentos:

3.3.1. Copia de la Resolucion No. 009 de 2008, por medio de la cual se delegan en el director del
Departamento Administrativo Juridico unas funciones relacionadas con la actividad de defensa judicial
administrativa y constitucional del departamento del Huila.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén al recurrente, se procederd a analizar si efectivamente el citado ente
territorial acaté las exigencias establecidas en la mencionada Resolucién No. SSPD 20101300015115 de
2010, lo cual se hara de la siguiente manera:

4.1. Solicitud manifestando e} interés en obtener la certificacién de coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado.

En primer lugar es necesario advertir que la Resolucién No. SSPD 20101300015115 de 2010 establece
la metodologia para la certificaciébn de coberturas minimas, y en su desarrollo, sefiala aspectos
sustanciales y formales para obtener la certificacidon en cuestidbn, asi como el momento y la oportunidad
para acreditar los requisitos y enviar la solicitud.

En estas circunstancias, el no cumplimiento de uno de los requisitos para la certificacion, como es, el
envio de la solicitud del representante legal del departamento en la que manifieste el interés en obtener la
certificacion de coberturas antes del 30 de abril de 2014 y el cumplimiento de lo sefalado en el articulo 7°
de la Resolucion No. SSPD 2010130015115, conllevan la no certificacidn del departamento en el proceso
en mencion,

En efecto, 1a exigencia de la referida normatividad para que los entes territoriales beneficiarios de
regalias y compensaciones monetarias envien la solicitud en la que manifieste su interés en obtener la
certificacion en cuestién, se relaciona con la obligatoriedad de dar cumplimiento a una norma de tipo
procesal, de orden publico, imperativa y de obligatorio cumplimiento. En este sentido, el articulo 13 de la
Ley 1564 de 2012, senala que: “Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de
obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacién expresa de la ley”.

Por tanto, el orden publico estad integrado por todas aquellas normas de interés publico, que son de
cumplimiento incondicional, no pueden ser dergogadas por las partes vy, en las cuales el interés general de
la sociedad y del estado supedita el interés particular, para la proteccidén de ciertas instituciones que
tienen elevada imporiancia para el mantenimiento de la seguridad juridica.

Sobre esta solicitud, el articulo 4° de 1a Resolucion 20101300015115 de 2010 sefala:
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“ARTICULO 4o.- _PROCEDIMIENTC PARA SOLICITAR LA CERTIFICACION DE
COBERTURAS MINIMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO: La entidad
territorial que tenga interés en obtener la certificacidn de coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado, deberd, a més tardar ef 30 de abril del ario respectivo, presentar
soficitud escrita al Coordinador def Grupo de Certificaciones e Informacion de la
Superintendencia, y para el efecto debera acreditar la representacion legal del solicitante,
o el poder cuando se obre a través de apoderado.

Una vez recibida la solicitud, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién
verificard si el municipio, distrito o departamento se encuentra en el listado de beneficiarios
de regalias directas o compensaciones, que envie el Departamento Nacional de
Planeacién a la Superintendencia a mas tardar el 30 de enero de cada afio.

Si las informaciones o documentos remitidos no son suficientes ¢ no reunen todos los
requisitos exigidos, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion podra
requerir por escrito a la principal autoridad territorial, por una sola vez, solicitandcle con
precisién que aporte la informaciéon o documentacién faltante. En todo caso, la posibilidad
de requerir informacién adicional o su complementacidén soélo se aplica respecto del
requisilo establecido en el numeral 2 del articuio 3° de la presente resolucion, para lo cual,
la entidad territorial deberd enviar ésta informacién a més tardar el 9 de junio del ano
correspondiente.

El Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién, una vez verificados los
requisitos y tramites previstos en Ia presente resolucion, tendra hasta antes del 31 de julio
de cada afo para expedir la cerlificaciéon de cobertura minima de agua polable y
alcantarillado de los departamentos, municipios y distritos que la hayan sdlicitado, la cual
se realizard con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, segun lo
previsto por el articulo 16 del Decreto 416 de 2007.”

De acuerdo con la anterior disposicién, era obligacién del departamento de Huila, por la exigencia que el
articulo 4 del citado acto administrativo le impone a los entes territoriales, que si tenia interés en obtener
la certificacién de coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, que presentara hasta antes del 30
de abril de 2014, al coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion de la Superintendencia
Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, un escritoc manifestando tal intencion, anexando la
acreditacién de la representacion legal del solicitante y el poder, cuando se obrara a través de
apoderado.

De esta manera, esta superintendencia a fin de corroborar el cumplimiento de tal requisito, procedié a
verificar si en e! archivo documental de |la superintendencia existia dicha solicitud, estableciendo que el
citado ente territorial no envié requerimiento alguno en este sentido, razén por la que se considera que es
correcla la decisién de esta entidad en dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 6° de la Resolucidn N° SSPD 20101300015115, el cual sefala:

“Pardgrafo Primero. Se entendera que la entidad territorial que no presente la solicitud
mencionada en el articulo 4° de la presente resolucién, dentro de los plazos establecidos,
no eslad interesada en obtener la cerlificacién de coberturas minimas de agua potable y
alcantarillado, y por lo tanto, mediante acto administrative motivado la Superintendencia
No Certificard al respeclivo ente territorial”.

Asi las cosas, conforme o antes sefalado se concluye que:

El departamento de Huila, es beneficiario de regalias directas o compensaciones monetarias, conforme
se sefiald en los documentos radicados en esla enlidad con los Nos. SSPD 20145290060542, del 11 de
febrero de 2014 y 20145290077972, del 20 de febrero de 2014, de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
y Agencia Nacional de Mineria, por lo cua), es unc de los departamentos gque debia ser objeto del
proceso de certificacion por parte de la superinlendencia, en los términos establecidos por la Resolucion
No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Si el departamento de Huila, deseaba ser certificado, debia en primer lugar presentar la solicitud
manifestando su inlerés de ser certificado, y como consecuencia de ello, cumplir con el requisito
establecido para tal el efecto en el articulo 7° de la Resolucién No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Ahora bien, por cuanto el departamento de Huila no presenté ante esta entidad la peticion expresando su
interés para que se le certificara, el coordinador del Grupo de Certificaciones acatando lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 6° de la Resolucién No. SSPD 20101300015115 de 2010, procedid a no
certificarlo.
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4.2. Vigencia del proceso de certificacién de coberturas minimas en agua potable y alcantarillado.

Sefiala el recurrente que en razon a la derogatoria del Decreto 416 de 2007 por el acto legislativo 05 de
2011 reglamentado por la Ley 1530 de 2012, normatividad estd que guarda silencio respecto a la
certificaciéon de coberturas minimas de los diferentes sectores incluyendo agua potable y alcantarillado,
se abstuvo de solicitar la certificacién en coberturas minimas y ef departamento del Huila a 31 de
diciembre de 2012 no recibié recurso de regalias directas, se entra a estudiar de fondo los argumentos
del recurrente de la siguiente manera:

Nos permitimos decirle lo siguiente: conforme al memorando No. SSPD 2012130010223 de la
Oficina Asesora Juridica de ésta superintendencia concluyé lo siguiente respecto al proceso de
certificacion objeto de estudio:

1.” Se manliene vigente la reglamentaciéon de la competencia en cabeza de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios para expedir dichas certificaciones de coberturas minimas, la cual se
encuentra establecida en el articulo 16 del Decreto 416 de 2007.

2. en virtud de lo anterior, frente a la expedicion del Acto Legislativo 05 de 2011 y el Decreto Ley 4923 de
2011, no solo resulta juridicamente viable, sino imperativo, que la Superintendencia adelante el proceso
de certificacién de coberturas minimas de agua potable y alcantarillado a las entidades beneficiarias de
los recursos d:rectos por concepto de regalias, para el periodo 2011 y para los periodos subsiguientes,

i y solo hasta este momento, la Superintendencia
podra sustraerse de dicha obligacién (Subrayas fuera del texto)”

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos expresarle al recuirente que el Decreto 416 de 2007 se
encuentra vigente, por o tanto no es un argumento valido por lo cual no solicitaron la cerificacion en
coberturas minimas por encontrase este derogado.

Por lo tanto, al no presentar la solicitud escrita al coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion
de la superintendencia antes del 30 de abril de 2014 no se puede CERTIFICAR al municipio toda vez que
incumplié con la solicitud senalada en el articulo 4° de la Resolucién SSPD 201001300015115 de 2010.

4.2 1. Respecto a este argumento que dice: “El Departamento del Huila a 31 de diciembre de 2012 no
recibid recursos de regalias directas, por el contrario de acuerdo al nuevo Sistema General de Regalias
percibié por los diferentes fondos los recursos y el valor del porcentaje por las Asignaciones Directas.”

Nos permitimos informales que aqui se estd teniendo en cuenta para la certificacion de coberturas
minimas es la vigencia 2013 no 1a 2012, por lo que no tiene validez este argumento.

Con respecto a la vigencia 2013, nos permitimos informarles que una vez consultada las paginas de las
Agencias Nacionales de Mineria e Hidrocarburos, aparece el departamento del Huila como beneficiario
de regallas directas, ask:
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Por lo anterior siendo beneficiario de regalias directas tenla que presentar la solicitud sefialada en el
paragrafo primero del Articulo 4 de la Resolucion 2010300015115 de 2010. .

De acuerdo con el andlisis precedente estd comprobado que el departamento de Huila, no cumplié con
los requisitos previstos en los articulos 4° y 7°  de la Resolucion No. SSPD 20101300015115 del 5 de
mayo de 2010.

Finalmente, se precisa que este acto administrativo no es constitutivo de sancién y no afecta la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones, por cuanto existe otra
certificacion que debe ser expedida por esta superintendencia, con fundamento en lo previsto en
1a ley 1176 de 2007 y en el Decreto 1484 de 2014.

Con base en lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20144010032495, del 21 de julio de
2014, en lo referente al departamento de Huila, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente la presente resolucion al sefior representante legal
del del departamento de Huila, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra
ésta no procede recurso alguno, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 69 del C.P.A.C A.

ARTICULO TERCERO.- COMUNIQUESE el contenido de la presente Resolucion al Departamento
Nacional de Planeacion - DNP.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUD
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GIOVANNI BONCLA RODRIGUEZ
Coordinador del Grupo“ds
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