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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005015 DEL 09/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articuio 4° de lalL.ey 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20111300032265 de 2011, enla Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la.Constitucion Pdolitica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre otras funciones, ia de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificacion de municipios relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015; resolver los recursos que
contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (C.P.A.C.A.}, para
adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de SUAZA del Departamento de HUILA, es de categoria 6 y al no haber sido
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucidon No.- SSPD 20164010056025 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo decidié DESCERTIFICAR al
MUNICIPIO de SUAZA—- HUILA, por no haber cumplido los siguientes requisito establecido en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

- . Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida. |
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La Resolucién No. SSPD 20164010056025 del 30 de septiembre de 2016, se notificd por aviso
el 21 de noviembre de 2016 al ente territorial.

El Municipio de SUAZA, mediante radicado SSPD 20165290823422 del 1 de diciembre de
2016, presentoé recurso de reposicién contra Ia resolucién de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de! alcalde municipal:

- Manifiesta el ente territorial que, el Municipio de Suaza cumplié a cabalidad con la
presentacion de la documentacion requerida para certificarse;: en relacidn con la certificacion
expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal,
menciona que esta fue cargada el 11 de abril de 20186.

- Agrega que en ese sentido, que la administracion fue requerida durante el proceso de
certificacion, para que estableciera de manera puntual que la certificacion anteriormente
referida aplicaba para la vigencia 2015, situacion que considera fue subsanada, toda vez que
la certificacidén es clara, por lo que probablemente se esta ante una indebida interpretacion,
adoptando una decision adversa basada en cuestiones de forma y no de fondo.

- Consecuencialmente, solicité dar valor probatorio a; la= documentacidon aportada por el
Municipio de Suaza, con el fin de determinar que Si dIO cumphmlento a la norma del orden
nacional. P T

2.2 De las pruebas relacionadas en el recurso.

El ente territorial aportd con su recurso de reposicion los siguientes documentos:

2.2.1. Ceriificacion de fecha 07 de abril de 20186, suscrita por el Ing, Jorge Duarte Hernandez,
Secretario de Planeacidén Municipal.

2.2.2. Certificacion de fecha 07 de abril de 2016, suscrita por-el Ing, Jorge Duarte Hernandez,
Secretario de Planeacion Municipal, de conformidad a los parametros establecidos
Departamento Nacional de Planeacion, para la cual se adopto y aplicé la metodologia
nacional.

2.2.3. Certificacion de fecha 07 de abril de 2016, suscrita por el Ing, Jorge Duarte Hernandez,
Secretario de Planeacion Municipal, realizada. con el fin de subsanar el aspecto
denominado aplicacion de la estratificacion socioecondmica, conforme a la metodologia
nacional.

2.2.4. Copia de la cédula de ciudadania y acta de posesién del Aicalde Municipal.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada
procedera a analizar los argumentos expuestos de la siguiente manera:

- Del argumento del ente territorial relacionado 'i:idn"el cumplimiento de requisito
relacionado con el reporte en el SUl de la certificacion expedida por la Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital quien haga
sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a
certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.

Manifesté el ente territorial que, el Municipio de Suaza cumplié a cabalidad con la presentacion
de la documentacién requerida para certificarse y en relacion con la certificacion expedida por
la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal, menciona que esta
fue cargada el 11 de abril de 2016.
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Con relacion al argumento en estudio, este Despacho se permite sefalar lo siguiente:

La norma siempre fue clara para regular los requisitos de certificacion y los plazos para
proceder acreditar ios mismos. En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015
establece, con relacion al requisito que nos ocupa, lo siguiente:

“(...)
o o -“Reporte en el SUI de la certificacion expedida
Aplicacion de la estratificacion _ Ipor la Secretaria Técnica del Comité Permanente
socioeconomica, conforme a la metodologia|de Estratificacion Municipal o Distrital o quien
nacional establecida | haga sus veces, en la que conste que la

estratificacién aplicada en la vigencia a certificar
esta conforme a fa metodologia nacional
establecida.

En este orden de ideas; se tiene que la nhorma claramente especifica la informacion que debe
contener el documento a reportar por el ente territorial, no obstante, la certificacion cargada no
contenia informacién clara en relacién con la vigencia y con la aplicacién de la metodologia
nacional establecida, lo cual dio lugar a varias aclaraciones y correcciones por parte del ente
municipal, como se observa:

REPUBLICA'DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL HUILA

Alealdia Munieipal de Suaza
NIT. 891130191 - 2

I_{EPI‘JHLICA?%E COLOMBIA o8
T DEPARTAMENTO DEL HUILA - w .
: Alealdia Municipal de Suara d L

.r NIT 861,180,101 -2 : L

EL SUSCRITO DE SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO ERMA
SOCIAL CON FUNCIONES DE SECRETARIO TECNICO DEL COMITE P NENTE DE ESTRATIFIGACION DEL MUNICIPIO DE SUAZA

PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DEL MUNICIPIO DE SUAZA HuLA
HUILA
CERTIFICA
CERTIFICA

(ue ¢} Mumicipie de Suaza Hyils, mediante los siguicrtes decreio No. 044 dei 24
de Agosto de 1996 y decreto No.0% de 28 de Noviembre de 2008, por ¢l cnal se
adopta la estratificacion socioecondmica de la cabeccra municipal, los anforiores

" decretos se Adoptaron ton s metodnlogia Tipo 11 de la cstralificacién socio-
econdmica conforme a los perdmetros y limenmicnios dados per &) Deparfamento
Nacional de Planeacidn, para la vigenciz 2015 y estén reportados en la plataforma
Sistemna Unico de Informacién (SUT), de la superintendencia de servicios pilblicos
demigiliarios.

Que el Muricipio de Snaza Huila, mediante decreto No. 044 del 24 de Agosto de
1996, Adoplo la wetodologia Tipe U de la cstratificacién socin-econdmica
confonne a los parimetros y lineamientos dados por el Déparlamento Nacional de
Planeacidn, para 1a vigencia 2015,

Dacy ¢n Suaza Huila a los siete (07) dias, del mes de Abril de 2016

Dado en Suaza Huila a los veinte y dos (22) dias, del mes d¢ Septiembre de 2016

Cordinlrente
Cordialmente \ —
JORGE DUARTE HERNANDEZ,
SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO SOCIAY, SECRETARIC TECNICO DE CPE
"CON TODOS EN ALIZANZA, SUAZA AVANZA®” "CON YODOS EN ALLIZANZA, SUAZA AVANZA
o Dreccién: Colle 7 No. 3 - 07 - Teléfono: 0782324034 . . oy “ Direcml?n: Cate 7 N-:IrE 3= !l}? - Te:élmn: 0988324034 , <7
Web: www sygzg-hiila.gov.ce E-moil: glegic Q. o T mw s www suore-hullgov.co Erall: dcoldio@suezohila.gov.co &m’""ﬁ
L ov.ee E-moil: glealdinB@suozg-malg.agy.co ‘ET‘E"!’E L il

il Tt

De las imagenes precedentes, es claro concluir que los documentos reportados versan sobre la
adopcion de la estratificacién y pese a que para el recurrente la interpretacion que se dio a este
documento por parte de la SSPD no fue acertada, es menester sefialar que no es posible entender de las
afirmaciones en ella consignadas, que la estratificacion aplicada en el Municipio de Suaza en la vigencia
2015, estuvo conforme a la metodologia nacional establecida.

El requisito consagrado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 del 2015, es inequivoco al sefialar
que para acreditarse .requiere que el Secretario Téchico del Comite Permanente de Estratificacion,
certifigue que la estratificacion aplicada para 2015 estuvo conforme a la metodologia nacional
establecida, de tal suerte que no es de recibo que esta entidad pase a suponer algo que la certificacion
objeto de discusién no menciona expresamente.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Ahora bien, constituye funciéon del Comité Permanente de Estratificacion velar por ta adecuada aplicacion
de las metodologias de estratificacion y esa es la razon por la cual el Decreto 1077 establecio que es el
llamado a expedir tal certificacion; es asi como frente a este interrogante la respuesta puede ser positiva
0 negativa, toda vez que una cosa es que el Decreto de estratificacion se ajuste a las normas que rigen la
materia y otra que la estratificaciéon se haya aplicado en el afio 2015 de acuerdo con la metodologia
nacional, ya que existe divergencia entre adoptar y aplicar, por eso el mismo Decreto 1077 del 2015
separa estos términos en dos requisitos diferentes, de ahi que el aspecto denominado “Aplicacién de la
estratificacion socioeconomica, conforme a la metodologia nacional establecida” contentivo de tres
exigencias a saber, requiere en primer termino el reporte del Decreto de adopcién y seguidamente el
reporte de la certificacidn gue versa sobre la aplicacion.

Luego, para esta Superintendencia resulta claro en este caso, que las certificaciones objeto de discusion
no suministran una respuesta frente a la exigencia normativa, ya que lo que certifica es una cosa distinta
a la requerida.

No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que el Municipio de Suaza, demostré una clara
Intencién de cumplir con este requisito, como quiera que desplegé sus esfuerzos a fin de acreditarlo con
oportunidad, gestion que esta Entidad no desconoce, razén por la cual con animo garantista se
considera pertinente evaluar la certificacion allegada con el escrito de reposicion y que se adjunta a
continuacion:

EL SUSCRITO SECRETARIO TECNICO DEL COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIFICACION DEL MUNICIPIO DE SUAZA HUILA

CERTIFICA

Que El Municipio de Suaza Huila debe cedificar la estratificacidn aplicada a los
Inmuebles para la preslacion de los servicios pablicos domiciliarios.

Que para efeclos de cerlificar al Municipio en el manejo de los recursos del
Sistema General de Participaciones {SGP) con destino a Agua Potable y
Saneamiento Basico se debe aplicar @ Metodologia de estratificacién
sacicecontmica establecida en jas nommas

Vigentes.

Que La Eslratificacion Aplicada En La Vigencla 2015 Esta Conforme Con La
Metodologia Neclonal Establecida.

Dado an Suaza Huila a8 los 29 dias det mes de mviam de 2016,

JORCTE. DUARTE HERNANDEZ .

Es indiscutible que esta ultima certificacion, en efecto, procura una respuesta positiva de cara a la
exigencia normativa, porque hace constar con clandad que la estratificacién aplicada en la vigencia 2015,
estuvo conforme a Ia metodologia nacional.

Asli las cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo 228° de la Constitucién Politica, que
demanda la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y en virtud del principio de eficacia
establecido en el articulo 3° del C.P.A.C.A este Despacho estima que la certificacion allegada con el
recurso de reposicion aclara y complementa la informacién reportada con oportunidad, por lo cual es
pertinente tener como cumplido este requisito, por las razones expuestas.

No obstante, se advierte al ente territorial que en las siguientes oportunidades debera
adelantar el procedimiento necesario para reportar al SUI la informacién completa, oportuna y
que cumpla a cabalidad con todos los términos de las hormas para obtener la certificacién en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones de Agua

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Potable y Saneamiento Basico, sin que haya lugar a que este Despacho acepté nuevamente
circunstancias como las presentadas en el caso concreto.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion SSPD No. 20164010056025 de! 30 de
septiembre de 2016, proferida por-el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de SUAZA del Departamento del HUILA, en
relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento. basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al aicalde del
Municipio de SUAZA del Departamento del HUILA, haciendole entrega de una copia de la
misma y advirtiéndole que: contra ésta no procede recurso aiguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe .dar aplicacion al articulo 69 dei Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Departamento del HUILA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
elia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA -
Superintendente. Delegado para Acueducto, Alcantariliado y Aseo

Proyectd: Margarita Maria Beltran Céfs.téﬁédzi : Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Revis6: Vanessa Benavides — Abogada contratista del Grupo de Certificaciones e Informacion \K
Expediente No. 2016401351600426E . ! :

r}‘

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



