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RESOLUCION No. SSPD - 20174010044765 DEL 03/04/2017
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicic de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300023445 de 2017, 'a Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES &

Que la Superintendencia de Serwaos Publicos Domiciliarics {SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del artlculo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
fos articulos 356 y 357 de Ia Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segtin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantaréd el proceso de ceriificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 ™.

Que el Superintendente de Servicios Pulblicos mediante Resclucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor gue funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que
contra ellos se presenten. ;..

Que el Municipio de NEIVA del Departamento de HUILA, es de categoria 1 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015. ‘

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010060025 del 20 de octubre de 2016, la SSPD
decidi6 DESCERTIFICAR -al Municipio de NEIVA del Departamento de HUILA, por no haber
cumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015, para acreditar el funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion.de Ingresos.
- “Reporte en ef SUF de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se
refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015”
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- “Certificacion expedida por el p'restador o prestadores de los servicios de acueducto,
‘alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados
al pago de los subsidios en la respectiva vigencia.”

La Resolucién No. SSPD 20164010060025 del 20 de octubre del 2016, se notificd mediante
aviso al Municipio NEIVA - HUILA, el dia 8 de marzo de 2017, tal y como se observa en el
expediente.

Que el Municipio de NEIVA del Departamento de HUILA, mediante los documentos radicados
bajo los numeros SSPD 20175290188802 y 20175290192012 del 23 de marzo de 2017,
interpuso oportunamente recurso de reposicion contra la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

El recurrente se pronuncia frente a cada requisito analizado en el acto administrativo recurrido,
relacionado los soportes que en su criterio, permiten acreditar el cumplimiento de cada uno de
ellos, con las respectivas capturas de pantalla “... Sobre el patticular a continuacién me permito
relacionar los soportes en el cumplimiento de los requisitos del proceso de certificacion para la
vigencia 2015 asi conforme a lo ordenado en los articulos 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del
Decreto ibidem:...”

Finalmente manifiesta que, de conformidad con lo consignado en la pagina 20 del oficio No.
SSPD 20165290359812 del 3 de junio de 2016, expedido por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio sobre el cumplimiento de los requisitos del proceso de certificacidn de distritos y
municipios de la vigencia 2015, el estado del Municipio de Neiva, Departamento de! Huila es
certificado.

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposicion.

Con el radicado con el No. SSPD 20175290192012, por medio del cual se dio alcance al
recurso de reposicion, se allegaren los siguientes documentos para ser tenidos en cuenta como
pruebas:

2.2.1. Certificacidon expedida por la empresa Ciudad Limpia SA. E.S.P, de fecha 29 de abril de
2018.

2.2.2. Certificacion expedida por Empresas Publicas de Neiva' E.S.P, de fecha 16 de abril de
2016.

2.2.3. Poder especial para la representacion de la Empresa Ciudad Limpia S.A. E.S.P

2.2.4. Comprobantes de egreso por parte del municipio a ios prestadores.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se incor‘pipra‘nj_‘al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS SRR

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a
analizar los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente
manera:

Sea lo primero aclarar, frente a la manifestacién realizada por el recurrente, en relacién con el
oficio No. SSPD 20165290359812 del 3 de junio de 2016, que consultado el sistema de gestién
documental de esta entidad - ORFEO-, el radicado precitado nada tiene que ver con el proceso
de certificacion, ademas a junio del 2016, no era posible establecer el estado del municipio
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respecto de la vigencia 2015, porque no habia sido expedido el acte administrativo respectivo,

que ahora recurre.

En lo gue refiere a los requisitos incumplidos, se pasa a analizar cada uno a continuacion:

3.1 Reporte al SUIl de |a suscripcidon de los contratos en la zona urbapa a que se refiere el

articulo 99.8 de la_Ley 142

de 1994 v el articulo 11 del Decrete himero 565 de 1996 o las

normas gue los modifiquen_complementen o sustituyan.

Respecto del reporte de convenios, es necesario precisar que el motivo del incumplimiento, no

se fundd en la ausencia de

reporte, sino en el hecho de que el ente territerial reporté en el

formulario de convenios no contar con contratos vigentes para el girc de subsidios, con ningun
prestador del area urbana del Municipio de Neiva, como se observa a continuacion:
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pues, teniendo en cue

nta que, este requisito se acredita si se reportan los convenios

suscritos con los prestadores del area urbana, esta entidad no tenia otra opcidn mas que

declararlo come incumplido,

ya que si bien, el municipio reportd el formulario (Tal como se
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observa en el pantallazc del SUI que allega en el recursoe), diligencid que no contaba con
convenios vigentes para el giro de subsidios durante la vigencia 2015.

En la siguiente imagen del acto administrativo recurrido, se-ve que se sefalé como fecha de
reporte el 30 de abril del 2016, pero el motivo de incumplimiente se fundamenté en que no
reportd convenios con los prestadores.
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Deasfinanion y gro te oa |
(ocurande Reporte en e FUT. da ias ol Foports b nformacion binsastraty
APJ;'B pﬂ_ . W‘:sm = deingresss ¥ agiimulstva solicitads an tas
de boo oon &l poan 3 pastos de la vigencia a No agiica’’ - cabagorian prasupunstales de CUMPLE
dsaintes omdonme g o | SOTUTCHT o fok recurses *liiresos” y "Gagkos da inversida”
1abEits e &l el SGP-APSBE. de K05 rocivenn del SGR.APSE
m:;mb 11 m‘zm ] Wadmmhwnnm?ﬂ?E
4175 de 2007,
Repota on o SUL dala
creacitn oal FSEE 18 ds el da ammm Mo {70 dol 24
+ da dickarrbre de 1998, por of cual
enle acte 2016 smwr‘.i eiFsﬂl as':uaducm CUMFLE
adminisirativt municipal o WG
___ distrial
feporte an ol Ellide fa ElMunmmn de Meive repartd nt
suscripcibn de ks ierer oo oo fes

CONMAkM on ia Tona
whana B quo sa rehsra el
wrtheatn 2.5 4 1.2.11 dat

Decratg 1077 do 20185

PummsﬁwaESPym
W Cludad Limma 8.AES. F dé los
servicios publicos de esveducto,

NO

En este entendido y dado que el municipio guardo silencio frente al reparo que expresamente
se le formuld en la resolucion de desertificacion, este requisito se confirma como incumplido.

3.2 Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarilfado y aseo en donde certifigue el monto del giro de los recursos destinados al pago de
los subsidios en la respectiva vigencia.

Una vez revisado el acervo probatorio remitido por el recurrente para sustentar el recurso de
reposicion y al contrastar su utilidad, pertinencia y conducencia, respecto del requisitc que fue
objeto de reproche, este Despacho concluye que es idéneo para demostrar su cumplimiento y
por consiguiente otorgar la certificacién al ente territorial, por las siguientes razones:

En principio, en el acto recurrido se considerd que el municipio no cumplié con el requisito,
porgue la certificacion expedida por Empresas Publicas de Neiva E.S.P relacionada con el pago
de subsidios por la prestacién de los servicios de acueducto y alcantariliado, asi como la
certificacion expedida por la empresa Ciudad Limpia S.A. E.S.P, para el caso del servicic de
aseo, no se encontraban firmadas por el representante Iegal de Ias mismas.

No obstante, con los documentos aportados medlante el radlcado No. SSPD 20175290192012,
se considera superado el requisito, en la medida en que las certificaciones allegadas expedidas
por los prestadores: Empresas Publicas de Neiva E.S.P y- Ciudad Limpia S.A. E.S.P, se
encuentran suscritas por personas facultadas para ello, tal es el caso de la certificacion
expedida por el sefior Luis Alberto Huguett Linero, en representacién de la empresa Ciudad
Limpia S.A. E.S.P, de quien se aporta el respectivo poder especial para los fines pertinentes,
como se cbserva:
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Bogota, obrando i rebrasentapian, d Y c::fa::iacii c‘!ﬁUA{) LiMBIA NEIVA SA™
ESP., soc»eqad detﬁrdd‘tﬂentessccnsmwda cond-ﬁomlc:hu enida cui’dad de Neiva,
con NIT 90@674866 8, confiero poder especial, pers amplic y suficionte, en
todo lo que;; ‘an derecho se requiera a favor del Sefior, Luis .Mberto Hugueli
linero, <ons ’c@dula g sigdadania 19,27 7465 cle Br:}gota para que en
represen!ac}én de ia socigdnd CIUDAT LIMPIALNEIVA SA ESP., celebrs os
acios y cont atcs requeridcts para ‘aldasarraild del Dbjato social de Ia compafia
con Emprefat " BUmm I g " NSiva(BPN, . MUAREIOS inciiidd el de Neiva: y
cualguier otra persona jurldice pablica o privada que correspanda,

Dentro de la autorizacion aquf conferida se encuentra {a de realizar tados ins
actos, contratos' de tfransacciones con instituciones financieras, camara de
comercio, AN Seccretarisas de Hacienda o Tesorerias Municipales,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Camigién de Regulacidn
de Agua Potable y Sanzamiento Basico, la Corporacitn Autanoma Regional del
Alta Magdalena CAM v la DIAN.

Eil apoderado queda autorizado para efectuar cualgquier gestion necesaria para
el cumplimiento del presente encargo.

Dad{f eniBogota, a los veintinueve (29) dias del mes de noviembre de 2013,
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Asimismo, para el caso de Empresas Publicas de Neiva E.S.P, se aporta el documento suscrito
por la Gerente General, Cielo Ortiz Serrato, veamos:
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Revisado el contenido de las certificaciones aportadas, se observa que las mismas, cumpien
con lo requerido por la norma, en el sentido de que fueron expedidas por el prestador y en ellas
consta el monto del giro de subsidios de la vigencia 2015, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Sin embargo, se considera pertinente adveriir al municipio, la necesidad
de gue revise la informacion antes de realizar su cargue en eI SUIl, en orden a no cometer las
mismas imprecisiones como ocurrio en este caso. ‘

Asi las cosas, con animo garantista y de conformidad con lo establecido en el articulo 228° de
la Constitucion Politica, que demanda la prevalencia del derecho sustancial sobre ef procesal y
en virtud del principio de eficacia establecido en el articulo 3° del C.P.A.C.A, este Despacho
estima que los documentos allegados con el recurso de reposicion, aclaran y complementan la
informacién reportada con oportunidad, por lo cual es pertmente tener como cumplido esta
exigencia normativa, por Ias razones expuestas. ‘

En conclusién, el requisito relacionado con el funcionamiento del FSRI, fue acreditado con la
opcidn denominada “Certificacion emitida por el prestador o prestadores de fos servicios de
acueducto, alcantariflado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos
destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia”, de conformidad con las
consideraciones desarrolladas en el acapite 3.2. de este acto administrative, por lo cual el
recurso interpuesto por el Alcalde de Neiva prospera y en consecuencia la resolucion recurrida
sera revocada. : .

En mérito de lo expuesto, el Coordinador del Gfupé ldef Gggtif}c ciones e Informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010060025 del 20 de
octubre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Superintendencia de Servicios POblicos Domiciliarios
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ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de NEIVA del Departamento de HUILA, en
relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO:- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del
Municipio de NEIVA del Departamento de HUILA, haciéndole entrega de una copia de la misma,
y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucién
al Gobernador del Departamento del Huila, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resoiucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra

ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Begota, D. C.

CA S ANDRES BERNAL CASAS

Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién

Proyecté: Alejandro Neira Sanchez - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo.
Revisé: Vanessa Benavides - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién\;‘-
Expediente: 2016401351600437E
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