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RESOLUCION No. SSPD - 20174010089625 DEL 05/06/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
| - INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 386 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retirarla’segun sea €l caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 "

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacién, entre ofras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracion de los recursos del Sistema Generai de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que
contra ellos se presenten.

Que el Municipio de GIGANTE del Departamento del HUILA, es de categoria 6 y al no haber
sido prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2015, para obtener la certificacidon relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB; debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010052295 de 30 de septiembre de 20186, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR ail Municipic de GIGANTE del Departamento del HUILA, por no haber
cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

‘Reparte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentafes de subsidio y aporte sofidario de
acueducto, alcantarillade y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que fo modifique, complemente o
sustituya”. '

La Resolucion No. SSPD 20164010052295 de 30 de septiembre de 2016, se notificé POR
AVISO AL Municipio de GIGANTE — HUILA, mediante oficio No. 20164010761271 recibido el
28 de noviembre de 2016.
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Que el ente territorial, mediante radicado oficio radicado bajo el namero SSPD
20165290849632 del 13 de diciembre de 2016, mterpuso oportunamente recurso de reposicion
en contra la resolucién de descertificacion.

2. DE LOS ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, DOCUMENTOS APORTADQS Y DEL AUTO DE
PRUEBAS PROFERIDO CON QCASION DEL RECURSO DE'REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente

2.1.1 Manifestd que la descertificacion se dio con ocasiéon a un error puramente formal de
digitacion en el Acuerdo No. 026 de 30 de noviembre de 2011, en el que no se contempld el uso
industrial y se sefialaron dos porcentajes para el uso comercial, ello no desobedece o
estipulado en el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, al haber obedecido al error mencionado.

2.1.2 Alegd que en las vigencias 2012, 2013 y 2014 fue certificado con base en el mismo
acuerdo que fue base para descertificar al mufnicipio’ en la vigencia 2015, por lo cual adujo
haber procedido a hacer las correcciones correspondientes.

2.1.3 Solicité en este entendido, se revocara la resolucidon de descenrtificacion.
2.2 De las pruebas aportadas con el recurso de reposicion
EL recurrente aporté los siguientes documentos:

2.2.1 Oficio mediante el cual el Alcalde del Municipio de Gigante — Huila presenta proyecto de
correccion de acuerdo de subsidios y contribuciones al Concejo Municipal de dicho ente
territorial.

1 F

2.2.2 Acta de reunidn del Concejo Municipa! de Gigante - Huila

2.2.3 Copia de la Resolucion No. 20134010049295 del 18 de noviembre de 2013, por lo cual se
decide el proceso de certificacion del Municipio de Gigante, para la vigencia 2012.

2.2.4 Copia de la Resolucidén No. 20154010037725 del 26 de septiembre de 2015, por lo cual se
decide el proceso de certificacion del Municipio de Gigante, para la vigencia 2014

2.2.5 Copia de la Resolucion No. 20144010060885 del 19 de diciembre de 2014, por lo cual se
decide el proceso de certificacion del Municipio de Gigante, para la vigencia 2013.

2.2.6 Certificacion del Presidente del Concejo Municipal de Gigante — Huila, mediante la cual da
constancia que el alcalde del municio presentd proyecto de acuerdo por el cual se corrige el
Acuerdo No, 026 de 2011.

2.2.7 Copia de la cedula de ciudadania del Alcalde Municipal de Gigante -~ Huila.
Los antericres documentos en su valor integral se anexan al expediente.

2.3 Del auto de pruebas proferido con ocasion del recurso de reposicion interpuesto por
el municipio

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirid auto de pruebas No.
20174010001276 de 24 de abril de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO.- DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

- REQUERIR al MUNICIPIO DE GIGANTE - HUILA con el fin que allegue al Despacho los
siguientes documentos:

i) El Acuerdo por el cual el Concejo Municipal corrigié ei error de transcripcion que aduce el
recurrente se presenté en el Acuerdo No. 026 de 30 de noviembre de 207171,

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
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i) Una certificacion suscrita por el Presidente del Concejo Municipal de Gigante — Huifla y por el
Secretario de dicho Concejo, en la que se de constancia del error de transcripcion que segin el
municipio se presenfé en el Acuerdo No. 026 de 30 de noviembre de 2011

En respuesta, mediante comunicacion radicado No. 20175280367382 de 19 de mayo de 2017, el
municipio aportd los siguientes documentos:

- Acuerdo No. 027 de 23 de diciembre de 2016, “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
CORRECCION AL ARTICULO CUARTO DEL ACUERDO No. 026 DEL 30 DE
NOQVIEMBRE DE 2011 'POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBAN LOS FACTORES DE
SUBSIDIO Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO A LOS USUARIOS DE ESTOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE GIGANTE PARA LAS VIGENCIAS 2012 — 2016

- Certificaciones del Presidente y de la Secretaria del Concejo Municipal en el que dan
constancia de la expedicion del Acuerdo No. 027 de 23 de diciembre de 2016.

Los anteriores documentos, con su valor legal se.incorporan a expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

- De error de digitacién presentado en el Acuerdo No. 026 de 30 de noviembre de
2011.

Manifestd que la descertificacién se dio con ocasion a un error puramente formal de digitacién
en el Acuerdo No. 026 de 30 de noviembre de 2011, en el que no se contempld el uso industrial
y se sefialaron dos porcentajes para el uso comercial, ello no desobedece lo estipulado en el
articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, al haber sido consecuencia del error mencionado.

Aleg6 que en las vigencias 2012, 2013 y 2014 fue certificado con base en el mismo acuerdo
que fue base para descertificar al municipio en la vigencia 2015, por lo cual adujo haber
procedido a hacer las correcciones correspondientes.

Al respecto, este Despacho considera adecuado iniciar el analisis de los argumentos del
recurrente, verificando gué documento cargé el ente territorial en el SUI, que llevd a calificar
como incumplido el requisito objeto de recurso, encontrando lo siguiente:

- Reporte del Acuerdo N.° 026 de 30 de noviembre de 2011 en el aplicativo INSPECTOR
en los siguientes términos:
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En este orden de ideas, es claro que el procedimiento para corregir un error formal en este acto
administrativo, no es alterar su contenido, sino expedir un acuerdo de correccion y/o certificar la
existencia de dicho error por quienes expidieron el acto que lo contiene.

Ahora bien, es de recodarle al recurrente, que en materia de certificacidén para el manejo de los
recursos del S.G.P- AP.S.B., el Decreto 1077 de 2015 establecio los requisitos aplicables ara el
proceso de certificacidn, para la vigencia de 2013 y los requisites aplicables para la vigencia del
afo 2014 en adelante, tal y como se observa a continuacion:

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Aspecto

()

Requisitos
Vigencia 2013

‘Requisitos
Vigencia 2014 y siguientes;

Aplicacion de la metodologia
estatdecida por el Gobiernc Nacional
para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios plblicos
gomiciliarios de acueducto,

alcarntanllado y aseo

{11 Reporte al 5UI del Acuerdo de aprobacion
de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y asec
para la vigencia respectiva, el cual debera astar
expedido de conformidad con |a Ley 1450 de
2011 o la norma gue la modifique,

complernente o sustituya.

En caso de no poder acreditar 2l requisito de |a
forma descrita, podra:

a} Reportar en el SUI el formato Balance
Subsidios y Contribuciones de |a vigencia a

certificar, o,

(1" Reporte en el SU! el Acuerdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados enla Ley 1430 de 2011 ola
norma gue lo modifique, complemeants o sustituya.

(i) Reportar en el FUT en |2 categoria gastos de
inversion el pago por concepio de subsidios.

La informacion del numeral {ii) sera enviada por el
Ministeric de Vivienda, Ciudad y Terntonoe a la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios

por escrito en medio fisico y magnético,

b)Y Reportar en ef FUT en la categoria gastos de
inversidn el pago por concepto de subsidios en

la vigencia a certificar.

Lz informacien del iteral b) en los casos en que
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Ter‘ritnriémi
tenga la misma, sera enviada por dicha entidad
a la SSPD por escrito en medio fisico y

magnético

En este orden de ideas se tiene que para la vigencia anterior al 2014 para acreditar el aspecto
“Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio
entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariffado y aseo” se
contaba con tres posibilidades a saber:

-  Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién delos porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera
estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique,
complemente o sustituya. |
0

- Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a
certificar.

6

- Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pagoe por concepto de
subsidios en la vigencia a certificar {es Ultimo requisito fue el cumplido por el municipio y
por ende fue certificado respecto a la vigencia 2013}

No obstante para la vigencia 2015 se reitera, que el mencionado aspecto solo puede ser
satisfecho con el cumplimiento de ambos requisitos a saber, 1) Reporte al SUI del Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo
para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de
2011 o la norma que la medifique, compiemente o sustituya y 2) Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversidn el pago por concepto de subsidios, situacion que NO se predicd
en el asunto concreto para la vigencia 2015, tal y como se ha sefialado en la resolucion objeto
de recurso y en el presente acto administrativo. S

Expuesto lo anterior, debe quedar claro que no se ha puesto en discusion la aplicabilidad que
tuvo el Acuerdo municipal N.° 026 de 30 de noviembre de 2011 para los afios 2012, 2013 y
2014, ni se ha hecho un juicio de legalidad sobre el mismo, simplemente se indico claramente
en la resoluciéon objeto de recurso que dicho Acuerdo no permite dar cumplimiento al
aspecto “Aplicacién de la metodologia establecida por ef Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios piblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo” previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, al incumplir el requisito “(i)
Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de fos porcentajes de subsidio y aporte sofidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
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porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifigue, complemente o
sustituya’, ya que cada-vigencia es distinta y es evaluada conforme a unas circunstancias de
tiempo, modo y lugar, por lo que la decisidon adoptada en cada anualidad, no incide en la
vigencia siguiente, en la que se vuelven a evaluar cada uno de los requisitos conforme al
Decreto 1077 de 2015,

Al respecto, es necesario indicar que el requisito consagrado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 del 2015, es inequivoco al sefalar que para acreditarse requiere que el ente
terntorial reporte al SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar
expedido de conformidad .con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifigue, complemente o
sustituya.

Asi las cosas, de las imagenes precedentes, es claro concluir que el acuerdo reportado
inicialmente, no contiene los elementos necesarios a fin de acreditar esta exigencia normativa,
no obstante lo cual, con animo garantista, con ocasién a los argumentos presentados por el
ente terrtorial con su recurso de reposicion, este Despacho considerd pertinente decretar un
periodo probatorio mediante el Auto No. SSPD 20174010001276 de 24 de abril de 2017, a fin de
aclarar la situacion presentada.

En respuesta al auto de pruebas citado, el Municipio de Gigante - Huila allegé bajo el radicado
No. 20175290367382 de 19 de mayo de 2017, los siguientes documentos:

- Acuerdo No. 027 de 23 de diciembre de 2016, “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE lUNA
CORRECCION AL ARTICULO CUARTO DEL ACUERDO No. 026 DEL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2011 'POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBAN LOS FACTORES DE
SUBSIDIO Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEQO A LOS USUARIOS DE ESTOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE GIGANTE PARA LAS VIGENCIAS 2012 - 2016""

- Certificaciones del Presidente y de la Secretaria del Concejo Municipal en el que dan
constancia de la expedicion del Acuerdo No. 027 de 23 de diciembre de 2016.

Por consiguiente, es indiscutible que en el Acuerdo No. 027 de 23 de diciembre de 2016 se
corrige el error formal que adujo el recurrente, se presentd en el acuerdo inicialmente reportado,
lo que en efecto suministra una respuesta positiva de cara a la exigencia normativa, que
evidencia que si se presentd un error de transcripciéon en su articulo 1.

Asi las cosas, con animo garantista y de conformidad con lo establecido en el articulo 228° de
la Constitucion Politica, que demanda la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y
en virtud del principio de eficacia establecido en el articulo 3° del C.P.A.C. A, este Despacho
estima que el doecumento allegado en respuesta al auto de pruebas, aclara y complementa la
informacion reportada con oportunidad, por lo cual es pertinente tener como cumplido este
requisito, por las razones expuestas.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T — 268 del 2010, manifesto lo que sigue:

‘L a Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicién del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial,
sino gue deben propender por su realizacidon. Es decir, que las normas procesales
son un medio para fograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si
mismas. Ahora bien, con fundamentc en el derecho de acceso a la administracién de
justicia y en el principio de la prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacién ha
sostenido que en una providencia judicial puede configurarse un defecto procedimental
por “exceso nitual manifiesto™ cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica
obfetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacion de las normas
procesales.”. ‘o '

En este orden de ideas, se evidencia que el ente territorial cumplid el requisito relacionado con
el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidic y aporte solidario de cada uno de los
servicios para la vigencia respectiva, el cual esta expedido de conformidad con la Ley 1450 de
2011 y por lo tanto, el recurso formulado por el Municipio de GIGANTE - HUILA, prospera y en
consecuencia la resolucion recurrida sera revocada.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW. SUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20174010089625 ' Pagina é de 6

En mérito de lo expuesto, el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20164010052295 de 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en Ia parta motiva del presente acto
administrativo..

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de GIGANTE del Departamento de HUILA,
en relacién con la administracidon de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
Municipio de GIGANTE del Departamento de HUILA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificaciéon personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Departamento de HUILA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Haclenda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

L0 bk

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién

Proyactd' Kathernne Ar‘enas - Abogada Contratista - Grupo de Certificaciones € Informacién
Aprebé. Carlos Andrés Bernal Casas — Asesor que funge cemo Coordinader del Grupe de Certifi CECIDHES e Informacian
Expediente: 2016401351600445E
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