C4/5927

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PA7 EQUIDAD EDUCALIGN

ARECL SO R

Superservicios . DNPE=
Superintendencia de Servicios -
Pablicos Domiciliarios

GD-F-008 V.9
Pagina 1 de 3

RESOLUCION No. SSPD - 20174010092175 DEL 08/06/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicic de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de |la Ley 1176 de 2007, en el
articule 2.3.5.1.2.1.5. del Decretn 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servigios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante ia cual "se desarrolfan fos articulos 356 y 357
de la Constifucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar et
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico {SGP-APSB} o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.,

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios adelantara el proceso de cerlificacion de acuerdo con lo establecide en el
paragrafo del articulo 4° de ta Ley 1176 de 2607

Que el Superintendente de Servicies Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegé en el asesor que funge come Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion, entre otras funciones, la de expedir ios actos administrativos a través de los cuales se
certifiqgue o descertifigue a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de ALTAMIRA del Departamento de HUILA, es de categoria 6 y como no fue prestador
directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para
obtener la certificacién relacionada con la administracién de los recursos det SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitas previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.8. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resnlucmn No. SSPD 20164010057205 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Mummpm de ALTAMIRA del Departamento de HUILA, por no haber cumplido el
siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto 1077 de 2015

- "Reporte en el SU el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidic y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes seftalados e la Ley 1450 de 20171 o ia norma que lo modifique, complemente o
sustituya”

La Resolucion No. SSPD 20164010057205 del 30 de septiembre de 2016, se notificd personalmente al
Municipio de Altamira, el 8 .de noviembre de 2017, tal y como se observa en el expediente.
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Que el Municipio de ALTAMIRA — HUILA mediante los documentos radicados bajo los numeros SSPD
20165290792842 y 20165290796382 del 21 y 22 de noviembre, del 2016, interpuso oportunamente
recurso de reposiciéon contra la resofucion de descertificacion. . -

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

- Sefiala el recurrente que, a pesar de que en el Acuerdo No. 028 del 2011 se haya fijado por
debajo del minimo el porcentaje de aporte selidario para el uso comercial, en la préctica se ha
aplicado el 50%, es decir ajustado a la norma que rlge Ia materia, por lo cual invoca la
prevalencia de ta realidad sobre la forma. :

- Seguidamente manifiesta que con et fin de corregir el yerro involuntario 1a Alcaldia radico en el
Concejo Municipal un proyecto de Acuerdo que corrige ‘este particular, el cual con posterioridad
fue allegado ya expedido a esta entidad. -

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposicion.

Con el radicado con el No. 20165290792842 y 20165290796382 del 21 y 22 de noviembre del 2016, por
medio del cual se sustentd el recurso de reposicion, se allegarnn Ios siguientes documentos para que
sean tenidos en cuenta cemo prueba:

2.2.1. Acuerdo No. 001 de 2014, por el cual se adoptan Ins estudms tanfartns para la prestacion de los
servicios publicos en Altamira,

2.2.2. Acuerdo No. 002 de 2014, por el cual se establecen las tarifas 'y los niveles de subsidios y
contribuciones para la prestacion de tos servicios publicos en Altamira. -

2.2.3. Doce cuentas de cobro del 2015.

2.2.4. Proyecto de Acuerdo No. 26 del 2016

225 Certificacion de ta Empresa EMSERALTAMIRA S.A. E.S.P, del 15 de noviembre del 2016.
2.2.6. Tres facturas de la Empresa EMSERALTAMIRA S A. E.S.P.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorporan al expediente.

3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiente del requisito relacionado con el “Reporte en ¢f SUI
el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte sofidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedidc de conformidad con los porcentajes
senalados en fa Ley 1450 de 2011 o fa norma que jo modifique, complemente o sustituya.”

El municipio incumplid éste requisito, debido a que cargd en el SUI el Acuerdo Municipal No. 28 dei 2011,
pero establecid el porcentaje de contribuciones para el uso comerctal por debajo del minime establecido
en la norma. A continuacion, se adjunta imagen del acto administrativo en comento.
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POR MEDIO OEL CUAL SE ESTABLECEN L OS -FACT{}RES DE SUASHNOS Y
CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADRQ Y ASED
PRESTADOS EN LA JURIDICCION DEL MUNICIPIO DE ALTAMIF A HUILA,

EL CONCEJIO MUNICIPAL BEL MUNICIPID DE ALTAMIRA HULLA, ]
an gjorcicia de sus Fagullades eonstilicionates ylegales v on aspacial las onferidas poe gt
loyes 136y 142 do 14904

Aetioale 3% Fiar ef factz de operte solidario psra loy usdarios de tos servidos de suunducto ¥y
sleamtariifado ~ CONSUMO Y YERTIMIENTO. Pera cada uho de los usuarios de los sorvidas de
acueducto y alcantarilado of factor de aporte r.plidariu' obre el consume de acuedutts v ol

vertimientn de aguas servidas, pars subsidiar los usuariod de menores ingresos sera ef que se
defing a contindacion: |

Residencial Comerciales:  40%
Articuin 62, Fijfor ol factor de sporto solidario para los usuating de ios servicios de aseo. Para cada
i de fos usasrios de los servicios de aseo ef factor de auujrte sofidarto sobre su respectiva tarifa,
pura subsidiar los usuarios de menores ingresos sera el que $e define a continuacion:

Wuanios pequebos productores comertinlas,  40%

Al respecto sefiala el recurrente que, a pesar de que en el Acuerdo No. 028 del 2011 se haya fijado por
debajo del minimo el porcentaje de aporte solidario para el uso comercial, en la practica se ha aplicade el
50%, es decir ajustado a la norma que rige la materia, por lo cual invoca la prevalencia de la realidad
sobre |la forma.

Seguidamente manifiesta que, con el fin de corregir el yerro involuntaric la Alcaldia radico en el 2016, un
proyecte de Acuerdo Municipal que corrige este particular, el cual envid debidamente expedido por el
Concejo Municipal nﬁediante el radicado No. 20165290836982 del 7 de diciembre del 2016.

Bajo estas condiciones, y en atencién de los argumentos de! recurrente, el Despacho considerd
pertinente decretar un periodo probatorio mediante el auto No. SSPD 20174010001266 del 24 de abril del
2017, a fin de que el alcalde allegara una certificacion suscrita por el Presidente y Secretario del Concejo
Municipal que de constancia del error involuntario de transcripcion que el municipio refiere respecto del
Acuerdo Municipal No. 028 del 2011.

En respuesta, con el radicado No. SSPD 20175290379102 de! 23 de mayo del 2017, el Alcalde remitit la
siguiente certificacion:

Altamira, Huila 22 de febrero de 2017

CM2017 - 045

§eﬁdr'

Yedr.l Rodrignez Tovar - !
A!calde Munlcipal ' )
Altamira Huila

Ciudad
Muntn* r&ﬁpum a el oficio con radicado AMA2016100-153

- Cordial Salt{du, v

Teniendo en cuenta que revigade el archivo de la corporacién se
encuentra el acverdo N® 028 del 2011 por medio dei cual se establece log
factares de suhsidio y contribuciones para las servicios de acueducto
alcantarillado v ‘asea prestado e&n las jurisdicrcibén de! municipio de
Altamira Huila y 3¢ establecté contribucién al secror comerclal del 40%
cuando )a exposicién de motivos del proyecto de acuerdo presentado,
habtaba del 509% de contribucidn para el sector comercial tal como decia
el articufo 125 de 1a ley 1450 del 2011 , por o anterior me permito
manifestarles que este acuerde fup dewgadn en el afio 2016 con el
acuerdo N 026,

Agradezco su amable atencitn.

Cordial mente .

G""ﬁ‘?&“‘”‘;, T Gt

idente: Secretaria,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Una vez revisada ta certificacion anterior, este Despacho concluye que:la misma no hace constar que lo
sucedido con el porcentaje del use comercial haya obedecido a un error de trascripcidn, maxime cuando
revisada la exposicidon de motivos que alude el Concejo, esta sefiala que después de un analisis se hace
necesario elevar el porcentaje de subsidios concretando: los™ mismos en 50%, 40% y 15%
respectivamente, pero no se refiere expresamente sobre el porcentaje de contribuciones.

En este entendido, es preciso sefalar que, el Decreto 1077 del 2015, dispone que el requisito en
discustén se cumple si y solo si, €l ente territorial reporta en el SUI *{...) el Acuerdo de aprobacion de fos
porcentajes de subsidio v aporte sofidario de acueducto, alcantarniflado y aseo para fa vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011" {Subrayado fuera de
texto).

Por su parte, la citada Ley 1450 de 2011 establece en su articulo. 125, que “Los factores de aporte
sofidario para los Servicios publicos de acueduclte, alcantarilfade y aseo a que hace referencia el
articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seran coma _minimo los_siguientes: Suscriptores Residenciales de
estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%);
suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriajes: treinfa por ciento
{30%).” {(Subraya fuera del texto) _—

Asi las cosas, es claro que el Acuerdo Municipal No. 028 det 2011, no satisface el requisito en discusién,
como quiera gue no fue expedido de conformidad con la Ley 1450, condicion que la norma demanda para
acreditar el requisito relacionado con el acto administrativo que.regula el porcentaje de subsidios y
contribuciones. . C e

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo a las actuaciones del Municipio en torno al incumplimiento de
la iey, no se presentd un cambio sorpresive, abrupto € inesperado en la normatividad que regula los
porcentajes de subsidios y contribuciones, gue no fuese previsible para que la administracién municipal
tornara las medidas convenientes y oportunas que concardaran con lo fijado en la ley.

Cabe anotar en este punto, que el nuevo Acuerdo Municipal No. 026.del 2016 aliegado por el municipio,
no puede ser objeto de analisis en el presente recurso, por cuanto no.rigidé para el afio 2015. De esta
forma, es indiscutible que en la vigencia evaluada (2015) no hubo .un acto administrative que regulara lo
concerniente a los porcentajes de aporte solidario, de acuerdo con o dispuesto por la ley.

Finalmente, en lo relacionado con el argumento del recurrente sobre prevalencia de la realidad sobre |a
forma, es de advertir que, el principio de la prevalencia del derecho sustancial no es excluyente de las
normas procesales ni preferente de las normas sustanciales. Sobre este tema la Corte Constitucional, en
Sentencia No. C-215/94 aclard lo siguiente:

“(...) Si bien este principio constitucional adquiere una gran frascendencia y autoridad en
todo el ordenamiento juridico y especialmente en las actuaciones judiciales, elio no quiere
decir que las normas adjetivas o de procedimiento carezcan de valor o significacion. Hay una
tendencia en este sentido, que pretende discutir la validez de las normas que establecen
requisitos y formalidades, y que es precisc rechazar para poner las cosas en su punto, en
estas materias constitucionales, y concluir enfonces que, no obstante, la aludida prevalencia,
dichas normas cuentan también con firme fundamento constitucional y deben ser fieimente
acatadas(...)”

Como corolario de lo expuesto, se evidencia que e ente territorial no logrd acreditar el requisito
relacionado con el reporte en el SU{ del acuerdo de subsidios y contribuciones ajustado a la Ley 1450 del
2011 y por lo tanto el recurso formulado por el Municipio de Altamira, no prospera y en consecuencia la
resolucion recurrida sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Asesor que funge como Coordinador. del Grupo de Certificaciones e
Infarmacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQO. - CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010057205 del 30 de septiembre
de 2016, de corfformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR perscnalmente de la ;Eare's'.enlter resolucién al alcalde del Municipio
de ALTAMIRA del Departamento de HUILA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que contra &sta no procede recurso alguno. De no ser posible [a notificacion personal, se debe dar
aplicacidn al articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo.y de lo Contencioste Administrativo
(Ley 1437 de 2011). Ny e
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ARTICULO TERCERQ. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de HUILA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Terntnrm y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publice y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO CUARTO. - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
. Dada en Bogota, D. C.

T ﬂ MCASAS

" CARLO'S ANDRES BER
Asesor que funge {;omu Ceoordinader del Grupo de Certificaciones e Informacién

Froyectd: Vanessa Benavides — Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Infnrmacidn‘l“h
Aprobd: Carlos Andrés Bernal Casas -~ Coordinador del Grupo de Certificaciones e informacion.
Expediente: 2016401‘351500451E
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