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RESOLUCION No. SSPD - 20154010010485 DEL 04/05/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASED,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucidn No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segin sea el caso, a
l0s distritos y municipios de pafs.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre I[a
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver 10s recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.PA.C.A)),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de NEIVA, del departamento del HUILA, es de categoria 1 y como no prestador directo
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2013, para obtener |a
certificacién relacionada con la administracién de los recursos del SGP - APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decisién de esta superintendencia sobre el proceso de certificacidn, procede unicamente el
recurso de reposicion, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.PA.C.A.; recurso que se
resuelve en esta Resolucion.

2. DE LARESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010063105, del 22 de diciembre de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de NEIVA, departamento del HUILA, por no haber cumplido el siguiente
criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte al SUI de la suscripcidon de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto numero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:
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a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

b} Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP - PDA,;

¢) Certificacién emitida por el prestador ¢ prestadores de los servicios de acueducto, alcantanliado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva
vigencia,

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromisc de subsidios.

2.1 Notificacidn de la Resolucién No. SSPD 20144010063105, del 22 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucién No, SSPD 20144010063105, se envio citacion al sefor aicalde del
municipio de NEIVA, del departamento del HUILA, mediante el oficio No. SSPD 20144010804391, del 22
de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 5 de enero de 2015, advirtiendole que en caso de
no comparecer personalmente, se notificaria la decisibn mediante aviso conforme lo dispone el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011.

Et sefor PEDRO HERNAN SUAREZ TRUJILLO, en su calidad de apoderado del alcalde municipal, se
notifico personaimente el 4 de febrero de 2015 del contenido Resolucion No. SSPD 20144010063105.

El sedor PEDRO HERNAN SUAREZ TRUJILLO, en su calidad de alcalde del municipio de NEIVA, del
departamento del HUILA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el No. SSPD
20155290073212 del 18 de febrero de 2015, presentd recurso de reposicion contra la Resolucion No.

SSPD 20144010063105.
3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacidn de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicién deben interponerse dentro del plazo tegal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el

nombre y la direccidn del recurrente.

De conformidad con |0 anterior, revisado el escrito de reposicidn se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de NEIVA, del departamento del HUILA, quien de conformidad con el articulo 314
de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionaric competente para
interponerio, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en ¢l se sustentan de
forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccion para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155280073212 del 18 de febrero de 2015,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C A, por 1o tanto, se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron |os siguientes por parte del alcalde municipal:

* PEDRO HERNAN SUAREZ TRUJILLO, mayor y domiciliado en Neiva, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 12.125.918 expedida en Neiva - Huila, actuando en mi condicion de Alcalde del Municipio
de Neiva-Huila, en forma comedida y respetuosa manifiesto que interpongo RECURSO DE REPOSICION
contra la Resolucion No. SSPD 20144010063105 del 22 de diciembre de 2014 “por la cual se decide
sobre la certificacitdon relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico SGP - APSB, comrespondiente a la vigencia
2013" expedida por el Superintendente Deleqgado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, atendiendo para
el efecto las siguientes consideraciones:

1. La autoridad delegada competente concluye que el Municipio de Neiva no cumplio con todos los
requisitos sefalados en I10s Articulos 6 y 7 del Decreto 1484 de 2014, los cuales se exigen para que la
superintendencia expida la certificacién a la que alude el paragrafo del articulc 4 de la Ley 1176 de 2007,
con las consecuencias seiflaladas en el articulo 12 del Decreto 1484 citado:

Sobre el particular tenemos que el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007 que requiere sobre la certificacion de
los Distritos y Municipios” seflala que : “PAR.-La Superintendencia de servicios publicos domiciliarios sera
la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion o retirarfa, sequn sea el caso, a los

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Distritos yo Municipios en el aseguramiento de la Prestacion eficiente de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico.

“Los Distritos y Municipios estan en la obligacién de reportar a la Superintendencia de Servicios Publicos
domiciliarios la informacién requerida.

'PAR.- DOS.-EI gobierno Nacional en el marco de sus competencias dara asistencia técnica a los distritos
y Municipios, para que éstos adelanten las acciones encaminadas a dar cumplimiento de los requisitos a
que hace referencia el presente articulo

Invoca el Despacho la aplicacion del Decreto 1484 del 6 de agosto de 2014, publicado en el Diario Qficial
No. 49235 del 6 agosto de 2014, en el cual su articulo 10 al referir al ‘procedimiento para expedir la
certificacion” establece que "La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios asi como el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terntorio definiran sus protocolos para la revisién de la informacién y de
los requisitos que a cada uno de ellos corresponde verificar.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domicilianos aplicara las normas del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo que se refiere a la actuacién administrativa,
notificaciones, pruebas y recursos {...)"

Si bien el acto recurrido no refiere los protocolos aludidos en ésta norma, se infiere que el Decreto en
mencion, reglamentario de fa Ley 1176 de 2007 en lo que respecta a los recursos de la participacion para
Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones y la Ley 1450 de 2011, en lo
atinente a las actividades de monitoreo, seguimiento y control integral a estos recursos, es el que se esta
verificando en cuanto a l0os requisitos generales a cumplir por parte del Municipio, en lo que es mas
favorable, por ser una norma posterior al periodo vigilado.

2. En el contexto de lo anterior, se concluye en la resolucion que respecto a fa creacidn y puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidandad y Redistribucion de Ingresos (FSRI), el Municipio cumplié con el
reporte al SUI del Acuerdo Municipal No. 070 de 1999, por el cual se cred el FSRI, pero que se verificd
que el Municipio nc cumplio con la puesta en funcionamiento del FSRI. puesto que:

2.1 ‘Reportd el convenio No. 1303 del 31 de octubre de 2013, suscrito con EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA E.S.P, para el giro de subsidios de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, sin
embargo, e/l mismo no cubre fa (otalidad de la vigencia evaluada. Adicionalmente, se verificd que el
Municipio no reporté convenio con la Empresa Ciudad Limpia Neiva S.A. ESP, que presté el servicio de
aseo entre el 1 y el 31 de diciembre de 2013":

Sobre el particular, se enfatiza que el convenio N°®. 1303 financi6 los subsidios a las tarifas de los estralos
1y 2 de los servicios de acueducto y alcantarillado con recursos de SGP del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico y con Sistema General de Regalfas por el periodo comprendido entre el 01 de enero
y el 31 de diciembre de 2013 a las Empresas Publicas de Neiva, conforme lo certifica la Subgerencia
Comercial de dicha entidad, la cual se anexa.

Los subsidios facturados por Empresas Publicas de Neiva a las tarifas del servicio de aseo durante el
periodo comprendido entre el 01 de enero y el 30 dé noviembre de 2013, fueron financiados con las
contribuciones del mismo servicio, de tal forma que no fue necesario realizar ningin pago, por cuanto se
hizo la compensacion de subsidios con las contribuciones, situacion que se puede confrontar con ia
certificacion anexa de la subgerencia comercial de EPN ESP de fecha 6 de febrerc de 2015

Se debe precisar, ademas, que respecto al periodo comprendido entre el 01 y el 31 de diciembre de
2013, en relacion con la facturacion de los subsidios a las tarifas del servicio de aseo prestado por la
Empresa Ciudad Limpia Neiva S.A. ESP, no fue necesario realizar convenio con dicha entidad porque
igualmente los subsidios a las tarifas del servicio de aseo fueron compensados con el valor de las
contribuciones facturadas, conforme se acredita con la certificacion adjunta presentada por la Empresa
Ciudad Limpia Neiva S.A. ESP; en la cual se presenta un balance con superavit a favor del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos - FSRI en la cuenta del servicio de aseo.

2.2. Aduce el numeral 2, inciso 2 de los cuestionamientos, que EI Municipio reporto una certificacion el 30
de julio de 2014, expedida por EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA ESP, sobre el monto del giro de los
recursos destinados al paqo de los subsidios en el 2013, para los servicios de acueducto, alcantarillado,
pero no hace constar el monto del giro para el servicio de aseo del periodo comprendido entre enero y
noviembre del 2013. De otra parte se tiene que el Municipio no reportd certificacion emitida por la
Empresa Ciudad Limpia Neiva S.A. ESP que prestd el servicio de aseo entre el 1 y 31 de diciembre de
2013.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En el contexto de la explicacién dada en el numeral precedente, se debe reiterar que el Municipio de
Neiva no efectud gir6 ni pago alguno a Empresas Publicas de Neiva ESP, ni al Operador Ciudad Limpia
Neiva S.A. ESP, subsidios a las tarifas del servicio de aseo durante los periodos comprendidos entre el 1
de enero y el 30 de noviembre y el 1 al 31 de diciembre de 2013, porque los mismos fueron financiados
con el producto de las contribuciones del mismo servicio, como se evidencia en las certificaciones ya
aludidas en las respuesta al numeral anterior, en la cual se infiere claramente que en esos periodos, el
balance entre subsidios y contribuciones para el servicio de aseo, presento superavit a favor del FSRI.

2.3 Seiiala la resolucion que: De acuerdo con la informacion remitida por el MVCT, se determint que el
municipio no tiene giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo y no reporté al FUT en la categorfa de gastos de inversiones ef compromisc de subsidios:

Sobre éste particular, se debe hacer referencia que de acuerdo al articulo 33 del Decreto 1484 de 2014,
el giro directo al prestador ¢ prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseoc no es
obligatorio, en la medida Qque procede sb6lo cuando fos Municipios “lo soliciten” es decir, que esa situacion
es opcional de acuerdo a la decision de la administracion. En el caso particular de Neiva, no se ha
considerado hacer uso de ésta opcién ante el Ministerio- de Vivienda Ciudad y teritorio — MVCT.

En relacién con el reporte al FUT de los gastos de inversion para subsidios, es pertinente traer a colacién
el Articulo 06 del Decreto 1484 de 2014 que hace referencia a los requisitos generales que deben cumplir
los Municipios para - el proceso de certificacion, en cuyo cuadro aparece discriminado el aspeclto y I0s
respectivos requisitos a cumplir. Sobre el tema cuestionado, el aspecto relacionado con la creacion y
puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y redistribucion de ingresos, el requisito de reporte al
SUI la norma da la opcién de varias alternalivas para el reporte de informacidn seflalando que el reporte
al FUT es una de esas alternativas (ver literal d), y en el caso que nos ocupa el requisito del reporte se
cumplio conforme al literal ¢) que refiere la “certificacion emitida por el prestador o0 prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarillado y asec en donde certifique el monto del giro de los recursos
destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia”,

PETICION

En mérito de lo expueslto, en mi condicion de representante Legal del Municipio de Neiva ruego se
ravoque la resolucion No. SSPD 20144010063105 del 22 de diciembre de 2014, “por la cual se decide
sobre la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico SGP - APSB, correspondiente a la vigencia
2013, y en su defecto se otorgue la certificacion correspondiente, ordenando en consecuencia el archivo
de la actuacion.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290073212 de 2015, por medio del cual se sustentd
el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia del “ACTA DE LIQUIDACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.1333 DE 2013
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE NEIVA Y LAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P.” suscrito
el 15 de mayo de 2014.

3.3.2. Documento expedido por el secretario de hacienda municipal en el cual *Que la Administracion
Municipal de Neiva durante la vigencia fiscal de 2013, no utilizé recursos del Sistema General de
Participaciones del Sector de Agua - Potable y Saneamiento Basico para subsidiar las tarifas del servicio
de aseo a los usuarios del Municipio de Neiva, toda vez que fueron financiados con recursos producto de
las contribuciones y/o aporte solidanos, facturados a los usuarios residenciales de los estratos 5y 6 y no
residenciales comerciales e industriales del servicio publico domiciliario de aseo del Municipio de Neiva.”.

3.3.3. Documento proferido por el subgerente de Empresas Publicas de Neiva E.S.P, que acredita el
superavit por la diferencia contribuciones — subsidios para el servicio de aseo en la vigencia 2013.

3.3.4. Documento proferido por el subgerente de Empresas Publicas de Neiva £E.5.P,, que acredita el
cumplimiento del Acuerdo Municipal No. 02 de 2012 en materia de subsidios y contribuciones para {0s
servicios de acueducto y alcantanllado.

3.3.5. Documento expedido por el gerente de Ciudad Limpia E.S.P., que acredita que no se generd déficit
debido a [a inexistencia de superavit en el mes de diciembre de 2013.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, 1o cual efectuara de la siguiente manera:

4.1, Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con el funcionamiento del FSRI

La Superintendencia determind que el municipio no acreditaba el requisito porque de una parte, el
convenio que reportd para el giro de subsidios de acueducto, alcantarilado y aseo no cubrié la totalidad
de la vigencia objeto de analisis, y de otra, porque no reportd convenio con la Empresa Ciudad Limpia
Neiva S.A. E.S.P prestadora de! servicio de aseo entre el 1 y 31 de diciembre de 2013. Asi mismo, no
report6 los certificados proferidos por las empresas prestadoras que acreditaran el giro de recursos a las
empresas prestadoras destinadas al pago de subsidios, ni acredité el reporte al FUT pertinente.

Frente a lo anterior, el recurrente argumenta que para el servicio de aseo, se presentd un superavit como
resultado de la diferencia entre subsidios y aportes solidarios, durante la vigencia 2013, y para acueducto
y alcantarillado remite un certificado emitido por la Empresas Publicas de Neiva.

A continuacion se procede a analizar el cumplimiento de los requisitos que permiten acreditar el
funcionamiento del FSRI:

-Re_p_ol'te_alwll onvenios para el giro de subsidia on las empresas prestadors

En el caso particular bajo revision, el municipio de Neiva reportdé al SU! la suscripcién del convenio No.
1303 del 31 de octubre de 2013, para el giro de subsidios con Empresas Publicas de Neiva, para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Sin embargo este convenio no cubrié la totalidad de la
vigencia 2013 porque solo cubrid el periodo de enero a octubre, y adicionalmente no reportd lo pertinente
para la empresa Ciudad Limpia Neiva S.A. E.S.P., que también prestd el servicio de aseo en el 2013, por
lo cual este requisito no permite acreditar el aspecto bajo analisis.

- Reporte de los certificados de |as empresas prestadoras

Para efecto de acreditar este requisito, la Alcaldia allego los siguientes certificados emitidos por las
empresas prestadoras de |los servicios publicos en el municipio de Neiva;
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Subgsmnte Comercial

C. Para el servicio de Aseo desde enero de 2013 a 30 de noviembre de 2013

LA SUBGERENTE COMERCIAL DE EMPRESAS PUBLICAS DE

CERTIFICA

EMPRESAS FUSLICAS DI MEIVA 51
WWM& Ala T,

Que durante el periodo Enero - Noviembre de 2013, la facluracion del servicio de
nseo preastado a los usuarios del Municipio de Neiva, generd el siguiento superavit
por la dilarencia conlribucionas — subsidios:

i "l i Tt

SUPERAVIT

ANO MES CONTRIBUCIONES SUBSIDIOS

ENERQ $217°271.028 $124°115.920 $83°155.108

FEBRERQ 32857 187.470 $125°372 8083 £138°814 518

MARZO $210°353).45% $130°815, 380 $79 518 47 %

ABRIL $214°590.290 $144°018.584 $70°'553.708

MAYD $241°418.58) 3133590 905 $103°810.6898

JURNID $191°5A7 38% 3131°422 A1a 300 1564.50

2012 JULIO $251 677.062 144 575 765 $107 101297
AGOSTO $242°480.284 $132°237.414 $110°222.871
SEPTIEMBRE $234 Q04,547 $£138°458.265 $648'538.322
QCTUBRE $250°117.571 $140°415.379 $109°702.104
NOVIEMBRE | 22387127249 $129'380.253 $108°746.997

TOTAL CONTRIBUCIONES - SUBSIDIOS

$1.081°337.813%

Ls presentie cectificacidn se expide a los seis (08) dias del mes de Febrero de

20135,

MARIA WELKIS PERDOMO CUBIDES

o o T

Subgerente Comercial

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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D. Para el servicio de Aseo desde el 1 al 30 de diciembre de 2013
Cordial Saludo:

En Mn a la soliciiud de certificacién de los valores facturados a los usuarios det
servicio de aseo, por conceplo de sybsidios y contribuciones en el Municipio ds Neiva, o

indlcacion de déficit o superdvit en ol balance durants & periodo com
did
&l 31 de diciembre de 2013, me permito informar- Prendito emie &1 01

Ciudad Limpia Neiva S.A E.SP informa que la facturacién realizada en enero ;!e 2014,

comespondid gl 8ervicio da a3eo prestado en la Gudad de Neiva del mes ds Diciembre de
2012, y no g:-.rneré déficit; por bo tanto no se realizé el'cabro gl Municipio de Neiva debido
a la exisiencia de superdvit, asi:

BALANCE SUBSIDIOS ¥ CONTRIBUCIONES DICIEMBRE 2013
aRko MES CONTRIBUCION SURSIDN0S TOTAL GENERAL
1) DICIE MBRE 148.749.203 140548 053 108.101.110

En I actualidad no exists convenio fimado entre e Municios i ' '
' pio ¥ Ciudad Limpia Neiva SA
ESP; cualquier informacién adicional al respecto con gusto serd atendida en el centro da

?Tm ds Ciudad fimpia Nelva ubicado en KR 6 No. 11 65 LC 7. 0 en el teltlono

Como se puede observar, l0s certificados expedidos por las empresas que prestaron el servicio de aseo
durante la vigencia 2013 (Empresas Publicas de Neiva - E.P.N. y Ciudad Limpia S.A. E.S.P.), sefalaron
de manera expresa que se habia generado superavit como resultado de los recursos recaudados de tas
contribuciones.

Al respecto el Decreto 1013 de 2005, por el cual se reglamenta la metodologia nacional para asegurar el
equilibrio entre subsidios y contribuciones, seiala lo siguiente:

“‘Articulo 2°. Metodologia para la determinacion del equilibrio. La presente metodologia debera llevarse a
cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los servicios, el monto total de las diferentes clases
de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada
Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o distrital, segun sea el caso, y se
mantenga el equilibrio. Esta metodologia corresponde a la descrita en los siguientes numerales:

(i)

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que trata el numeral
anterior, procederd a analizarfas y a preparar un proyecto consolidado sobre el particular para ser
presentado a discusion y aprobacion del concejo municipal o distrital, quien, conjuntamente con la
aprobacion del presupuesto del respectivo ente territorial, definird el porcentaje de aporte solidario
necesario para solventar dicho faltante, teniendo en consideracion prioritariamente los recursos con los
que cuenta y puede contar el municipio o distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos,
con base en las fuentes de recursos para contribuciones senaladas en el articuio 3* del Decreto 849 de
2002 y demas normas concordantes.”

En este contexto, las afirmaciones del alcalde municipal de Neiva, y de los representantes legales de cada
una de las empresas prestadoras del servicio de aseo, senalaron que para el servicio de aseo se presentd
un superavit en e! balance entre los recursos de contribuciones y subsidios, y por ello esta
Superintendencia pudo establecer que no procedia el giro de recursos para el pago de subsidios, por
parte de la Alcaldia Municipal, puesto que los recursos recaudados via contribuciones, permitieron cubrnir
el pago de subsidios, y en esta medida se tiene como acreditado el requisito bajo revision respecto del
servicio de aseo.

Sin embargo, para los servicios de acueducto y alcantarillado, los certificados expedidos por Empresas
Publicas de Neiva £.S.P., no acreditaron lo correspondiente, ni aclararon si el municipio habia realizado el
giro de recursos destinados al pago de subsidios para estos servicios publicos.

Por lo anterior, mediante auto de pruebas No. SSPD 20154010000096 del 7 de abril de 2015, se requirid
a la sociedad Empresas Publicas de Neiva E.S.P,, para que aclarara si el municipio realizd el giro de
recursos para el pago de subsidios durante la vigencia 2013, o en caso contrario que aclarara si la
empresa no realizdé la solicitud de los recursos. El auto de pruebas fue comunicade a la empresa
prestadora con el oficio No. SSPD 20154010180841, y a la Alcaldia Municipal con el oficio No. SSPD
20154010180831, ambos del 7 de abni del afo en curso.

Mediante documentacion radicada en esta entidad con No. SSPD 20155290215662 del 4 de mayo de
2015, la Empresa de Servicios Publicos de Neiva, remitid el siguiente certificado:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW . SUDErServicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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CERTIFICA:

EL GERENTE GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS DE N

O
e

CMPRESAS PUBLICAS DE MEIYA

o (ue dicho Convenio sa firmd por valor de $3.705°450 000.00.

+ Que sl Municlplo de Neiva suscribié con Emprasas Publicas de Neiva ESP
el Comvanio Interadministrativa No. 1303 de 2013, cuyo objato era
“Reconoamicnto vy pago de recurses de subsidios de los usuarics de ios
eslralos 1 y 2 &l Fondo de Solidaridad y Redstnbucidn da tngrascs del
Municiplo de Maiva“.

« Que el Municiplo do Neiva canceld a Empresas POblicas de Neiwva ESP o
valor de Tres Mil Ciento Cincuanta Millones Selsdentos Cuarents y Nueve
Mi Ochocienios Cuarenta y Nueve Pesos ($3.150'649.849.00), por
conceplo de subsidios a los servicios de acueducio y alcantarlado a los
usuarios de ips estratas 1 y 2 gel Munli¢iplo da Neiva, conforme se llustra en
el cuacto adjunio:

WwW DALY OV.CO

- CORYINIG ITERADHTIS TRATIO No. 1363 DE 2613 MMPBJUEI‘EHA-EP_H L
; L VAOR o cuinsiemmt o
, BANCOLONBIA CUENTA AHORROS No. 076-51537201
L HES VALORCUENTA {FECHA 0¢ SALOOPOR | SALDOOE
cosago | PROELASS | poeeumins | agowo | TARPARD0 o cmonues|  convemo
REM PRSI
FERESD S L )
W | 1A D& RSN
B IANOn
[ SRMED | s2nzs . 300 USRI
[Tr0 § 1R T rETTTTT T
T MR
aon | S Beed | $2RMa
RFRUFE | S 1602500
L TUERE AT
AVBRE | JENEMD | (RS | ik § LIS N0 o0 T
WEE: | saus@sT | VR0 | SN TS OED ) { BNINT
mm_'__ro‘ms.sl F1ISAEAE00] § 2550800 1300 $LI0800000 A {34000 151
Tats: Dn - 871 5500 Faa: ATI2I2D A T4 -
Enalt indogepneiva gov.ce .:.........:. UMIDA

2!
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Sa anexan las siguientos copias,
- Comprobantes de Radicddp do I Alcpldia;
- Qllcioa remizeriaos do EPN;
-Cueaentos de cobro meansuales da EPN;
- Cadificaciones do ingroaoca do pagos;

- Extractos bancarios,

€2

EmPAEIAL FUALICAS DE NElva B.2.%,

s S, ’-—17':- e T,

Se exwpide cantfficacidn a los veinte (20) dips del mes de Abrli da 2015,

AURE

G e e et

Subgererie Comerciel ERN

Copla:
Anc=x; 25 olns

Aroiwens FarnvorionTa worssiavCorti

Froyscta: JORGE DUSSAN GARL::‘M
H 1A%

ARRO CUELLAR
Gerenle General

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Adicicnalmente, la empresa remitié cuentas de cobro, un certificado proferido por la pagadora de la
Alcaldia de Neiva que acredita el monto de los recursos adeudados a la E.S.P. de Neiva, certificados
proferidos por la E.S.P. de Neiva, y la consulta del saldo de la cuenta a nombre de Empresas Publicas de
Neiva emitido por Bancolombia. Al respecto le manifestamos que estos documentos no conducen a la
acreditacion del municipio, toda vez que no comesponden a los requisitos previstos en el Decreto 1484 de
2014, para acreditar el funcionamiento del FSRI, por lo cual son desestimados para efectos de analizar e!
mencionado requisito.

De conformidad con los certificados emitidos por Empresas Publicas de Neiva E.S.P., esta
Superintendencia pudo establecer que la Alcaldia Municipal de Neiva realizd el giro de los recursos
destinados al pago de subsidios de acueducto y alcantarillado, acreditando asi el requisito relacionado
con el funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, para los servicios de
acueducto y alcantarillado durante la vigencia 2013.

Al respecto la jurisprudencia constitucional ha establecido que se considera juridicamente viable tener
como valida la informacion allegada para aclarar el reporte del formato en mencién; pues cumple con las
exigencias del presente proceso de certificacion, lo que le permite a esta superintendencia, siguiendo los
principios generales del derecho respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el
principio de eficacia administrativa sefalado en el numeral 11 del C.PA.C.A., proceder a ordenar el
cumplimiento del criterio que se analiza.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda de la siguiente manera: para el servicio de aseo, mediante los certificados proferidos por
Empresas Publicas de Neiva E.S.P. y Ciudad Limpia Neiva S.A. E.S.P,, seflalaron que se presentd un
balance superavitario entre subsidios y contribuciones, y para los servicios de acueducto y alcantarillado
a traves del certificado expedido por Empresas Publicas de Neiva E.S.P., con el que acreditd el. giro de
recursos por parte de la Alcaldia Municipal para el pago de subsidios. Por lo tanto el recurso formulado
por el alcalde municipal de Neiva, prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20144010063105, del 22 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de NEIVA, del departamento de HUILA, en relacién
con ia administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable vy
saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucién a! alcalde del MunIcipio
de NEIVA, del departamento de! HUILA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que contra esta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se debe dar

aplicacion al articuto 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento del HUILA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

\ pal

<

JORGE ANDRES CARRILT(Q CARDOSO -
Superintendente Delegado para Acuedudto, Alcantarillado y Aseow

Proyectd: Juan Leonardo Alvarez Arévalo - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion {sf'
Revisd: Vanessa Benavides Quevedo - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacidn

Aprobd: lrina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informaciong.
Expediente: 20094014725880693A

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUPErServicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



