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RESOLUCI(')N No. SSPD - 20164010065545 DEL 14/12/2016

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de'las atribuciones previstas en la Resolucién No. SSPD 20101300015115 del 5 de
mayo de,'_2_01'(_) yen el articulo 16° del Decreto 416 de 2007,

- CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que de conformidad con 46 -dispuesto por el articulo 16° del Decreto 416 de 2007, le
corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) definir la
metodologia de certificacion @& las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para los
entes territoriales beneficiari e regalias directas y compensaciones monetarias.

Que mediante. la.Resolucion N°. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de 2010, publicada en
el Diario Oficial No. 47.709 el.dia 14 de mayo de 2010, el Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios establecié la metodologia de certificacion de las coberturas .minimas de agua
potable y.alcantarillado, de conformidad con las definiciones y las coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado establecidas en el Decreto 1447 de 2010, el procedimiento y requisitos
para-la expedicidon de:la- certificacion en mencion para los fines del Decreto 416 de 2007 y
perlod|C|dad de Ias mismas. -

Que en Ios articulos 3°, 4°'y 6° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115 se establecio el
procedimiento para la expedicion de la certificaciéon de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado .y se. definieron los requisitos de informacién y documentacion que el ente
territorial debe acreditar para que esta superintendencia otorgue tal certificacion.

Que el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, en el articulo 4° de la Resolucién
N° SSPD 20101300015115 .del 5:de mayo de 2010, asigné a la Coordinadora del Grupo de
Certificaciones e Informacion dela Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, la funcién de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificaciéon .0 no de. la ;cobertura. minima de agua potable y alcantarillado de los entes
territoriales que son. beneﬂclanos de regalias directas y compensaciones monetarias y en su
articulo 8° le otorgé competencua para que decida sobre los recursos de reposicion que se
lnterpongan contra tales actos admlmstratlvos

2.DE LA RESOLUCION DE NO CERTIFICACION

Que tal como lo establece el. artlculo 4° de la Resoluciéon N° SSPD 20101300015115 de 2010,
las entidades . terntorlales deblan enviar comunicacion expresando su intencién de ser
certificados en. coberturas minimas . de agua potable y alcantarillado a la Coordinadora del
Grupo de Certlflcamones e informacion, acompaiiandola de la acreditacion de la representacion
//'\Iegal del sohcutante y del : poger correspondiente cuando se actuara a través de apoderado y
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reportar al SUI la informacién de que tratan los artlculos ‘3° '6° de la resolucién en mencion,

antes del 30 de abril de cada ano.

Que vencido el término para que el Municipio de Chlnu De rtamento de Cordoba presentara
la solicitud de que trata el articulo 4° de la ResoIUClon N,‘,, SPD 20101300015115 de 2010 y
verificados los registros del archivo documental de esta Entldad no se encontré manifestacion
de interés en ser certificado en coberturas minimas de agua -potable y alcantarillado y por tal
razén se procedié a NO CERTIFICARLO mediante Ia "R é|on No SSPD 20164010026575
de 29 de julio del 2016.

La referida resolucién fue notificada por aviso No. 20164010541601 del 13 de septiembre de
20186, recibido el 20 de septiembre de 2016 por el ente terntorlal tal y como 'se observa en el
expedlente _ :

Mediante escrito radicado bajo el No. 20165290701382 del 13 de octubre de 2016 enwado por
correo certificado el 4 de octubre de la misma anualidad; el mun|C|p|o mterpus c oportunamente
recurso de reposicion contra la mentada resolucion. C F i

3. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

e.'mformamon Ie lndlcaron que los
15. de 2010 fueron elaborados
reallzo el cargue correspondiente y
e entendlo por buena fe que se

3.1. El recurrente manifesté que los encargados del report
documentos exigidos por la Resolucién No. 20101300
conforme a los lineamientos exigidos por la norma, que”
que al haberse llevado a cabo igualmente todos: Ios an
encontraba en su destino.

3.2 Agregé que conforme al inciso 3 del articulo 4 de la: Resolucnon No. 20101300015115 de
2010, si la informaciéon estaba incompleta o no se encuentra cargada ‘la Coordinadora del
Grupo de Certificaciones debia advertir con oportunidad la posnble omision involuntaria y ello,no
fue comunicado al ente territorial, por lo cual el mun|CIplo ‘al- hacer ‘el reporte de informacién no
intentd confirmarlo y solo advirtié la decisién de NO CER JICARLO hasta el 20" de julio de
2016.

3.3 Indicé que de conformidad con el principio de colaboracton ente las Entidades del Estado,
una vez advertido el impase que no constituye'sancidn, la’ admlnlstramon procedera
nuevamente al cargue de la informacion con el fin de ser certificado. . S

3.4 Aleg6 que en armonia con la Resolucién No. SSPD 20101300048765 del 14 de diciembre
de 2010 el municipio, en calidad de prestador < supervisor.qued6 exento de cumplir con lo
indicado en la mentada resolucién toda vez que no se considera prestador de - servicios
publicos, por ser un operador privado AGUAS DE LA’SABANA -desde diciembre. de 2012,
concesionado para la prestacién, operacién, explotacion; administracion mtegral y gestlon total
de los servicios publicos domiciliarios, por lo cual se g oficio. a dlcha empresa con: e] fin que
asuma su rol conforme al citado acto admlnlstratlvo L ¥

3.5 Solicitd se revocara la decision objeto de recurso'y que se h|C|eran recomendacrones e el
caso de existir un prestador privado que tiene obhgacnonesr;respecto al reporte de informacién al
SUuUlL. .

4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Ahora bien, para determinar si le asiste razon a. Ia pa

ecurrente esta Supermtendenma
Delegada procedera a analizar el Ginico argumento’ expue i

- Del haber considerado estar cumpliendo c_;on _ epor_te de informacién exigido
para el proceso de certificacion en materia de coberturas minimas en agua potable

y alcantarillado, de la supuesta omisién de ‘la Coordinacién: del Grupo de
Certificaciones en informarle respecto a una- presunta 'omlsmn en ' reporte de

é\ informacién, de su voluntad de subsana.r @ por.te_de; "mfuormrav_clon y de la

Superintendencia de Servicios Publicos:Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@sup: icios.gov.co



20164010065545 A Pagina 3 de 5

existencia de -obligaciones de reporte para la empresa prestadora de servicios
publicos en el ente territorial.

El recurrente. manifesté que.los encargados del reporte de informacién le indicaron que los
documentos exigidos por la, Resolucidon No. 20101300015115 de 2010 fueron elaborados
conforme a los lineamientos: eX|g|dos por la norma y que se realiz6 el cargue correspondiente y
que al haberse llevado a' caho- lgualmente todos los afios, se entendié por buena fe que se
encontraba en.su destmo .

Agreg6b que conforme aI incis®:3 del articulo 4 de la Resolucién No. 20101300015115 de 2010,
si la informacion estaba incompleta o no se encuentra cargada, la Coordinadora del Grupo de
Certificaciones - debia advertir..con oportunidad la posible omisién involuntaria y ello no fue
comunicado al ente territorial..por lo cual el municipio al hacer el reporte de informacién no
intento conflrmarlo y solo ad =‘rt'6 la decision de NO CERTIFICARLO hasta el 20 de julio de
2016. S

Indic6é que de conformidad con el principio de colaboracién ente las Entidades del Estado, una
vez advertido el impase que no-constituye sancion, la administracion procedera nuevamente al
cargue de la informacién con el fin de ser certificado.

Alegé que en armonia con la Resoluciéon No. SSPD 20101300048765 del 14 de diciembre de
2010 el municipio, en calidad de prestador — supervisor quedé exento de cumplir con lo indicado
en la mentada resolucion toda vez que no se considera prestador de servicios publicos, por ser
un operador privado AGUAS DE LA SABANA, desde diciembre de 2012, concesionado para la
prestacion, operacion, explotacion, administracién integral y gestiéon total de los servicios
publicos domiciliarios, por_|Jo cual se le ofici6 a dicha empresa con el fin que asuma su rol
conforme al citado acto administrativo.

Solicité-se revocara la decision objeto de recurso y que se hicieran recomendaciones e el caso
de existir un prestador privado gue tiene obligaciones respecto al reporte de informacién al SUI.

Con relacién al argumento. en. comento se debe recordar que el proceso de certificacion de
coberturas minimas en agua, potable y alcantarillado, se rige por lo dispuesto en la Resolucion
20101300015115 del 5 de ntayo de 2010, que definié la metodologia a observarse por parte de
los entes territoriales beneflcrarlos de regalias directas y compensaciones monetarias.

Por consiguiente eI acto adn"mlstrativo de no certificacion se expide no sélo para los municipios
que manifestando su interés:en obtenerla no cumplan con las exigencias normativas para el
efecto, . sino tamblen para to_dos aquellos que siendo beneficiarios de regalias y
compensaclones monetarnas no hayan manifestado interés en conseguirla, de acuerdo
con el paragrafo 1 del artlcuia 8 de la resolucion en mencioén, que sefala:

Sl “Paragrafo 1°. Se entend que la entidad territorial qgue no presente la solicitud mencionada
en el articulo 4° de la preséente resolucién, dentro de los plazos establecidos, no esta
Interesada en obtener la certificacion de coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, y
por lo tanto, mediante acto administrativo motivado, la Superintendencia NO CERTIFICARA al
respectivo ente terr/tor/al y ‘

En efecto, el acto administrativo objeto de recurso de reposicion bajo estudio, da aplicacién a tal
disposicién toda vez que de una parte, el Municipio de Chinu fue relacionado como beneficiario
de regalias directas’'y compensaciones monetarias en el radicado No. SSPD 20165290123362 y
20168100075612 del 1 de marzo de los corrientes, remitido a esta Entidad por la Agencia
Nacional de Mineria y de otra, en- -atencion a que el ente territorial no presenté a 30 de abril
del 2016, la solicitud de que trata el articulo 4° de la Resolucion No. SSPD 20101300015115 de
2010.

En este entendido; es claro que el ente territorial fue NO CERTIFICADO toda vez que NO
manifesté su interés de obtener: ‘la certificacion de coberturas minimas de agua potable y
alcantarillado-antes del-30 de abril de 2016.

Sobre el particular es precisb :mencionar, que los plazos constituyen una norma procesal y que
de acuerdo con lo -"e_stablé‘_pido en el articulo 13° de la Ley 1564 de 2012 “Las normas
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procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningiin
caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo
autorizacion expresa de la ley”.

La Corte Constitucional se ha pronunciado asi al respecto1 en Ios sngulentes termmos

“Pues bien, nétese como las leyes de estirpe procesal son de orden publlco ¥ en consecuencia
de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son :ajenos al querer de los individuos:
particulares y funcionarios llamados a aplicarlas.”, ademas advierte que “(...) En: efecto, ha de
repetirse, que la condicién de normas taxat/vas que -caracteriza las leyes que rigen los
procedimientos es de inexorable acatamiento, maxime  cuando estas normas constituyen un
presupuesto para la realizacién de la justicia como valor superior .del sistema normativo.” (...)
En este orden, los términos procesales se hacen tan /mperatlvos que su cumplimiento, es una
manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho procesal. Se trata del
principio de la preclusién o de la eventualidad, el cual con. lete en Ia clausura de las actividades
que pueden llevarse a cabo dentro de cada etapa del proceso

Ahora bien, respecto al argumento de buena fe es de recp_'rdar que dicho postulado exige que
tanto los particulares como las autoridades publicas deben:cefiirse en sus actuaciones a una
conducta honesta, leal y acorde con el comportamiento que.puede esperarse de una persona
correcta. Ademas, el articulo 83 de la Constitucién Politica::consagra que tal prmcnplo debe
presumirse en todas las gestiones que adelanten aquellos ainte estas

Por lo anterior, este Despacho advierte que de acuerdo con ’Io determinado en el articulo 83
constitucional se ha presumido en todo momento la buena.fe del municipio en su actuar, asi
como de su disposicién para el cumplimiento de sus deberes legales, particularmente en lo que
respecta al proceso de certificacion para la vigencia 2015 - -que es el objeto de estudio en la
presente actuacion administrativa, no obstante, ello no implica que el simple actuar de buena fe
del municipio sea suficiente para exonerarlo del cumplimiento de los requisitos establecidos
para el proceso de certificacién de coberturas minimas en acueducto y alcantarillado dentro de
los términos estipulados en las normas pertinentes.

En este entendido es claro que al dejarse vencer el término Seﬁalado en el _élrtiqulo 4° de la
Resolucién No. 20101300015115 de 2010 sin solicitar la certificacién objeto.de estudio, la Gnica
decisiéon viable que podia tomar esta Supenntendenma con3|stla en no certlflcar al ente
territorial. -

Lo anterior permite colegir igualmente que no se diéroh Ioé presupuestos para la aplicécién del
inciso tercero del articulo cuarto de la Resolucién No SSPD 20101300015115 de 2010,
conforme al inciso segundo ibidem, veamos:

“

Una vez recibida la solicitud, el Coord/nador de/ Grupo de’ Cert/f/caCIones e
Informacion verificara si el municipio, distrito o departamerto se encuentra en el listado de
beneficiarios de regalias directas o compensaciones, que.éervie el. Departamento Nacional
de Planeacion a la Superintendencia a mas tardar el 30 de ‘ehero de cada afio.

Si las informaciones o documentos remitidos no son siificientes o no reunen todos los
requisitos exigidos, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion podré
requerir por escrito a la principal autoridad territorial, por una sola vez, solicitandole con
precision que aporte la informacién o documentacién faltant’e En todo caso, la posibilidad
de requerir informacién adicional o su complementacioén sold:se apllca respecto del requisito
establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la présente.resolucion, para lo cual, ‘la entidad
territorial deberéa enviar esta informacién a mas tardar el 9 de _[UI‘IIO del afio correspondiente.

El Coordinador del Grupo de Certificaciones e . Informac:on una vez verificados los
requisitos y trémites previstos en la presente resolucion, tendra hasta antes del 31 de Julio
de cada afo para expedir la certificacion de cobertura minima de agua potable y
alcantarillado de los departamentos, municipios y distritos que la hayan solicitado, la cual se
realizara con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, segun lo previsto por
el articulo 16 del Decreto 416 de 2007" .

1 Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008 MP Doctor Jalme Arau;o Renterla
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Lo anterior, toda vez que, segun lo expuesto en la norma, es claro que el requerir informacion
adicional es facultativo de la €oordinacién del Grupo de Certificaciones e Informacién y que aun
asi, este requerimientd no.gra, aplicable para el caso concreto, al no haber mediado una
solicitud de certificacion por parte del ente territorial.

Ahora bien, de la norma cxtad _tamb|en se evidencia que el plazo para proferir la resolucién que
decide el proceso de certlflcamén de coberturas minimas fue el 31 de julio de 2016 y por ende al
haberse proferido la décision-objeto de recurso el 29 de julio de la misma anualidad, no se
evidencia lrregularldad alguna=en la expedlmon de dicho acto administrativo.

Conforme alo anterlor se preblsa que para el caso concreto y en las circunstancias descritas
prewamente la discusién.. dew,:faspectos atinentes a la responsabilidad de reportar o no
mformacnon conforme a la Reso_ ciéon No. SSPD 20101300048765 del 14 de diciembre de 2010
no es predlcable toda vez que al no mediar siquiera una solicitud de certificacién, por expresa
disposicion’ normativa, no es dable verificar los aspectos del cumplimiento o no de los requisitos
de reporte para el proceso.de: «certificacion. No obstante, se advierte que si considera que existe
alguna irregularidad en el cumplimiento de las obligaciones que le asisten a la prestadora de
servicios publicos en el ente territorial, debe poner en conocimiento dicha circunstancia a la
Direccion Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado y de la Direccién Técnica de
Gestién de Aseo, con el fin que se adelanten las medidas de vigilancia y control que sean
pertinentes. ~

Finalmente, se considera procedente recordar que el articulo 6° de la Resolucion N° SSPD
20101300015115 preceptia que la consecuencia de la no certificacién, es el no permitir a la
entidad territorial no certificada, el cambio de la destinacion de sus recursos de regalias directas
y compensaciones monetarias.

Asi las. cosas no se accedera a revocar la resolucion objeto de recurso, la cual en
consecuencia sera confirmada.

Que por o expuesto, se
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO COM-!!RMAR la Resolucién No. SSPD 20164010026575 de 29 de julio
del 2016, proferida por la Zoordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion, de

conformidad con lo expuesto : ;<Ia parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO NOTIFICAR personalmente la presente resolucién al Municipio de
Chind Departamento de Cordoba haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que contra ésta no procede re\,urso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 69 del
C. P A.C. A. ,

ARTICULO TERCERO.- COMUNIQUESE el contenido de la presente Resolucion al
Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su egjecutoria.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
: Bogota D.C.

.',‘.fLMARIA EUGENIA SIERRA BOTERO
Coordinado'ra Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyectd: Kathenne Arenas — Abogada Contratlsta Grupo de Certificaciones e Informacién v
Expediente: 2016401351601223E
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