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RESOLUCION No. SSPD - 20164010060585 DEL 26/10/2016

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEC

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Resclucion No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de
2010 y en el articulo 16° del Decreto 416 de 2007,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que de conformidad con o dispuesto por e! articulo 16° del Decreto 416 de 2007, le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) definir la metodologia de certificacion de las
coberturas minimas de agua potable y alcantaritado para los entes territoriales beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias.

Que mediante la Resolucién N° SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.709, el dia 14 de mayo de 2010, el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
establecié la metodologia de certificacion de las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, de
conformidad con las definiciones y las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado establecidas
en el Decreto 1447 de 2010, el procedimiento y requisitos para la expedicion de la certificaciéon en
mencién para los fines del Decreto 416 de 2007 y periodicidad de las mismas.

Que en los articulos 3°, 4° y 6° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, se establecid el
procedimiento para la expedicidn de la certificacion de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado y se definieron los requisitos de informacion y documentacién que el ente territorial debe
acreditar para que esta superintendencia otorgue tal certificacién.

Que el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios en el articulo 4° de la Resolucion N° SSPD
20101300015115 del 5 de mayo de 2010, asign6é a la Coordinadora del Grupo de Certificaciones e
Informacién de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, la funcidon de
expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre ta certificacion o no de la cobertura
minima de agua potable y alcantarillado de los entes territoriales que son beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias, y en su articulo 8° le otorgd competencia para gque decida sobre
los recursos de reposicion que se interpongan contra tales actos administrativos.

2. DE LA RESOLUCION DE NO CERTIFICACION

CQue tal como lo establece el articulo 4° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115 de 2010, las
entidades territoriales debian enviar comunicacién expresando su intencion de ser certificados en
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado a la Coordinadora del Grupo de Certificaciones e
Informacién, acompafandola de la acreditacién de |la representacion legal del solicitante y del poder
correspondiente cuando se actuara a través de apoderado y reportar al SUI la informacidon de que tratan
los articulos 3° y 6° de la Resolucion en mencion, antes del 30 de abril de cada afio.

Que vencido el término para que el Municipio de GUARNE del Departamento de ANTIOQUIA presentara
la solicitud de gue trata el articulo 4° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115 de 2010, y verificados
los registros del archive documental de esta Entidad, no se encontré manifestacion de interés en ser
certificado en coberturas minimas de agua potable y alcantarillade, y por tal razén se procedidé a NO
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CERTIFICAR al Municipio de Guarne, mediante la Resolucién No. SSPD 20164010023875 del 29 de julio
del 2016.

2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20164010023875 del 29 de julio del 2016.

Para efectos de notificar ia Resolucion No. SSPD 20164010023875, se envid citacidn al sefior alcalde del
Municipio de GUARNE, del Departamento de ANTIOQUIA, mediante oficioc SSPD 20164010442031 del
29 de julio de 20186, advirtiéndole que en casc de no comparecer personalmente, se notificaria la decisién
mediante aviso, conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion No. SSPD 20164010023875, sin que ello ocurriere, se
procedié a enviar la notificacién por aviso sefialada en el articulo 69° de la Ley 1437 de 2011, con €
oficio No. SSPD 20164010544961 del 14 de septiembre de 2016, remitide por correc certificado el 16 de
septiembre del afio en curso.

De acuerdo a la informacion allegada por la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S A, éste
documento fue entregado el 19 de septiembre de 2016 en la Alcaldia Municipal, por lo tantoc y de
conformidad con el articulo 69° del C.P.A.CA, la notificacion se considera surtida el dia 20 de
septiembre. )

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Analisis de forma

El articulo 77 del Coddigec de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A.), establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicion deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la
direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicidon se ocbserva que este fue presentado por
el alcalde de! Municipio de GUARNE, del Departamento de ANTIOQUIA, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y ademas se confirma que fue interpuesto
dentro del término legal, que en ¢él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se
indico la direccidon para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20165290675352 del 4 de octubre de 20186,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2. Argumentos del recurrente
Se fundamenta el recurso en los siguientes argumentos:

“Teniendo en cuenta la Resolucidon nro. SSPD-20164010023875 del 29 de julio de 2016, “Por medio de la
cual se decide sobre la certificacién en coberturas minimas en agua potable y alcantarillado del Municipic
de Guarne del Departamento de Antioquia, de la vigencia 2015" y en cumplimiento a los requisitos
establecidos en la Resolucion 20101300015115 de mayo 05 de 2010 articulo 4, donde se establece el
procedimiento para solicitar la certificacion en coberturas minimas en agua potable y alcantarillado para
las entidades que tenian el interés de cambiar los destinos de los recursos de regalias y compensaciones
de los proyectos relacionados con agua potable y alcantarillado, este requisito no fue presentado por el
Municipio de Guarne en la fecha establecida.

Sin embargo revisando los proyectos aprobados y 10s recursos asighados por regalias para la siguiente
vigencia, actualmente el Municipio de Guarne no pretende cambiar el destino de aquellos recursos que
deban aplicarse al secfor de agua potable y alcantarillado.

Asi mismo, se tuvo en cuenta lo establecido en el comunicado con radicado nro. 20164010081401 de 11
de febrero de 2016 de fa SSPD donde se informa sobre las obligaciones legales vigentes sobre los
proceso de certificacion y directivas de la Procuraduria General de la Nacidn en el numeral 2, donde “las
entidades que son beneficiarios del sistema general de regalias y compensaciones monetarias de la
vigencia 2015 y que solo si deseaban cambiar el destino de aquellos recursos debian enviar al grupo de
certificaciones e informacién una solicitud de la certificacion en la que se manifieste el interés de realizar
el cambio mencionado, anexando la copia del acta de posesion como alcalde o copia de la credencial
‘ expedida por la Registraduria Nacional
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Por lo anteriormente mencionado, considero que la Resolucion Nro. SSPD - 20164010023875 del 29 de
Julio de 2016 debe ser revocada, ya que la Resolucion Nro. 20101300015115 de mayo 05 de 2010,
mediante la cual se establece los requisitos y metodologia para ia certificacién de coberturas minimas de
agua potable y alcantarillado, no es clara en cuanto al trémite requerido por parte de las Entidades
Territoriales que no deseen cambiar el destino del sector de agua potable y alcantariifado, en lo
concerniente a los recursos de regalias y compensaciones.

Si el tramite correspondiente para las Entidades Territoriales que no deseaban cambiar el destino del
sector de agua potable y alcantarillado, debia ser el mismo para aquellas que si lo requerian, enfonces
anexamos los documentos requeridos: Certificacion donde se informe que el Municipio de Guarne, no
desea cambiar el destino de los recursos por regalias y compensaciones directas del sector de agua
potable y alcantariliado y copia del acta de posesién del Alcalde municipal.

Lo anterior teniendo en cuenta que el municipio se encuentra denfro de los términos legales de
interposicion del recurso de reposicién.”.

3.3 De las pruebas anexas al recurso
El alcalde de Guarne aporté con el recurso las siguientes pruebas:

3.3.1. Certificacion expedida por el alcalde municipal de Guarne, en la cual hace constar que no desea
cambiar la destinacion a los recursos de regalias para agua potable y alcantarillado, de fecha 22 de
septiembre del 2016.

3.3.2. Oficio No. SSPD 20164010081401 del 11 de febrero del 2016, mediante el cual se remiten las
obligaciones que le asiste cumplir al municipio con relacién a los procesos de certificacion.

3.3.3. Documentos que acreditan la representacion legal del Municipio de Guarne.

4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Manifiesta el recurrente que actualmente el Municipio de Guarne no pretende cambiar el destino de
aquellos recursos que deban aplicarse a! sector de agua potable y alcantarillado y que por tal razén no
elevo solicitud de certificacion, por eso considera que el acto administrativo objeto de estudio debe ser
revocado, toda vez que la Resolucién Nro. 20101300015115 de 2010 no es clara en cuanto al tramite
requerido para las entidades territoriales que no deseen cambiar el destino del sector de agua potable y
alcantarillado, en lo concerniente a los recursos de regalias y compensaciones.

Al respecto es necesario aclararle al impugnante que de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de 2010, que establecid la metodologia del proceso de
certificacion que hoy nos ocupa, el acto administrativo de no certificacién se expide no sélo para los
municipios que manifestando su interés en obtenerla no cumplan con las exigencias normativas para el
efecto, sino también para todos aquellos que siendo beneficiarios de regalias y compensaciones
monetarias no hayan manifestado interés en conseguirla, de acuerdo con el paragrafo 1* del articuio 6°
de la resoclucién en mencién, que sefala:

“Paragrafo 1°. Se entenderé que la entidad territorial que no presente la solicitud mencionada en el
articuio 4° de la presente resolucitn, dentro de los plazos establecidos, no esté interesada en obtener la
certificacién de coberfuras minimas de agua potable y alcantarillado, y por fo tanto, mediante acto
administrativa motivado, fa Superintendencia NO CERTIFICARA al respectivo ente territorial.”,

En este entendido, la Resolucién No. SSPD 20164010023875 del 29 de julio del 2016 da aplicacién a tal
disposicion, toda vez que como se ha manifestado el Municipic de Guarne no presents la solicitud de que
trata el articulo 4° de la Resolucién No. SSPD 20101300015115, lo cual a la postre deriva en la ausencia
de interés en obtener la certificacion en coberturas minimas, situacién que el sefior Alcalde ratifica en su
escrito de reposicidon. Asi las cosas el acto administrativo discutido se ajusta a derecho y por tanto no se
encuentra motivo para ser revocado.

Finalmente, es importante precisar que la consecuencia de la no certificacién de coberturas minimas de
agua potable y alcantarillado, no es otra mas que no permitir a la entidad territorial no certificada el
cambio de la destinacién de sus recursos de regalias directas y compensaciones monetarias, por tanto la
decision adoptada no constituye sancién alguna.

"’L}ue por lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010023875 del 29 de julio del
2018, en lo referente al Municipio de GUARNE, Departamento de ANTIOQUIA, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de |la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente la presente resclucién al sefior alcalde del
Municipio de GUARNE, del Departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de la misma,
y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 69
del C.P.A.CA.

ARTICULO TERCERO.- COMUNIQUESE el contenide de la presente resolucién al Departamento
Nacional de Planeacién - DNP.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de Ia fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Bogota D.C.

y A F= f’:——Q/‘K_D

MARIA EUGENIA SIERRA BOTERO
Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacién

'Y

Proyectd: Vanessa Benavides Quevedo- Contratista Grupe de Certificaciones e lnformaciér&?
Expediente: 2016401351601325E
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