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RESOLUCION No. SSPD - 20144010045835 DEL 23/10/2014
“Por |a cual se resuelve un recurso de repaosicion”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA .
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

en ejercicio de las atribuciones previstas en la Resotucion No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de
2010 y en el articulo 16 del Decreto 416 de 2007 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, del Decreto 416 de 2007, le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD} definir la metodologia de certificacion de las
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para los entes territoriales beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias.

Mediante la Resolucion N° SSPD 20101300015115, del 5 de mayo de 2010, publicada en el Diario Oficial
No. 47.709, e! dia 14 de mayo de 2010, la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios establecio
la metodologia de certificacién de las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, de
conformidad con las definiciones y las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado establecidas
en el Decreto 1447 de 2010, el procedimiento y requisitos para la expedicion de la certificaciéon en
mencion para los fines del Decreto 416 de 2007 y periodicidad de las mismas.

Por su parte, en los articulos 3°, 4° y 6° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115, se estableci6 el
procedimienio para la expedicién de la certificacion de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado y se definieron los requisitos de informacién y documentacion que el ente territorial debe
cumplir para que esta superintendencia otorgue tal certificacion.

Que la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios en el articulo 4° de la Resolucion N° SSPD
20101300015115, de! 5 de mayo de 2010, asigné al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, la funcién de
expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la certificacién o no de la cobertura
minima de agua potable y alcantarillado de los entes territoriales que son beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias, y en su articulo 8° le otorgé competencia para que decida sobre
los recursos de reposicidn que se interpongan contra tales actos administrativos.

2. DE LA RESOLUCION DE NO CERTIFICACION

Que tal como lo establece el articulo 4°, de la Resolucion N° SSPD 20101300015115 de 2010, las
entidades territoriales debian enviar comunicacidén expresando su intencidon de ser certificados en
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién, acompafandola de la acreditacién de la representacion legal del solicitante y del poder
correspondiente cuando se actuara a través de apoderado y reportar al SUI 1a informacion de que tratan
los articulos 3° y 6° de la Resolucién en mencién, antes del 30 de abril de cada ano.

Que vencido el término otorgado al municipio de Puerto Salgar, del departamento de Cundinamarca,
para que presentara la solicitud y reportara la informacién de que tratan los articulos 3° y 4° de la
Resolucién N* SSPD 20101300015115 de 2010, y verificados los registros del archivo documental de
esta entidad, no se encontrd que el alcalde del municipio de Puerto Salgar, del departamento de
Cundinamarca, haya enviado la solicitud donde expresara su intencion de ser certificado en coberturas
minimas de agua potable y alcantarillado, por lo tanto, se procedid a dar cumplimiento a lo dispuesto en
el paragrafo primero del articulo 6° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115.
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Que el inciso 3° del articulo 4° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, senala: *{...) En todo caso, la
posibilidad de requerir informacion adicional o su complementaciéon sélo se aplica respecto del requisito
establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucion, para lo cual, la entidad territorial
debera enviar ésta informacién a mas tardar el 9 de junio del arfio correspondiente”, y teniendo en cuenta
que el municipio de Puerto Salgar, del departamento de Cundinamarca, no cumplid con los requisitos del
articulo 3° de 1a Resolucién N® SSPD 20101300015115, no se requirié informacién adicional.

Que mediante la Resolucién No. SSPD 20144010029875, del 21 de julio de 2014, esta superintendencia
decidic NO CERTIFICAR en coberturas minimas en agua potabte y alcantarillado al municipio de
municipio de Puerto Salgar, del departamento de Cundinamarca, para e! afio 2013, en razén a que el
municipio. no envi6 solicitud alguna donde expresara su intencién de ser cerlificado.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 26G144010029875, del 21 de julio de 2014

Para efectos de notificar la Resolucidn No. SSPD 20144010029875, se envid citacién al sefor alcalde dei
municipio de Puerto Salgar, del departamento de Cundinamarca, mediante oficio SSPD
20144010413201, del 21 de julio de 2014, enviado por correo certificado el 28 de julio de 2014,
advirtiéndole que en caso de no comparecer personaimente, se notificaria la decisién mediante aviso,
conforme lo dispone el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucién No. SSPD 20144010029875, sin que ello ocurriere, se
procedid a enviar la notificacion por aviso sefalada en el articulo 69 de 1a Ley 1437 de 2011, con el oficio
No. SSPD 20144010494861, del 8 de agosto de 2014, enviado por correo certificado el 12 de agosto de
2014. De acuerdo a la informacion remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.
éste documento fue entregado el 19 de agosto de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo tanto, y de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacién se considera surtida al dia siguiente
de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior FERNANDO MUNQOZ PEDRAZA en su calidad de representante legal del municipio
Puerto Salgar, del departamento de Cundinamarca, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
No. SSPD 201452904090782, del 3 de septiembre de 2014, presentd recurso de reposicion contra la’
Resolucion No. SSPD 20144010029875, del 21 de jutio de 2014.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Analisis de forma

El articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativc y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A), establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicién deben
interponerse dentro del plazo legal, por e! interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la
direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de Puerto Salgar, de! departamento de Cundinamarca, quien de conformidad con
el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y ademas se confirma que fue interpuesto
dentro del término legal, que en & se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad vy se
indicd la direccidén para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 201452904090782, del 3 de septiembre de 2014,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 de! C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
andlisis de fondo del recurso.

3.2, Argumentos de la recurrente
Se fundamenta el recurso del recurrente en los siguientes argumentos:

“Notese que la Resolucion censurada indica que se niega la certificacién de coberturas
minimas de agua potable y alcantarillado del municipio de Puerto Salgar Cundinamarca,
en razon a que no cumplié con ioc establecido por ia Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en el paragrafo primero del articulc 4, de la Resolucién
2010300015115 de 05 de mayo de 2010, en donde se establecen los lineamientos y los
tiempos en los cuales se deben ingresar los datos al sistema SUI con el fin de solicitar la
respectiva certificacion del municipio (sic), informacion que se cargd oportunamente como
se evidencia en el expediente en donde consta que se subid a la pégina del SUI
cumpliendo con lo contemplado en fa norma; sin embargo, aducen para no certificar, que
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rio se presentd la solicitud, requisito puramente procedimental, por lo que se abstiene de
revisar el fondo del asunto, quebrantando asi el principio de prevalencia de lo sustancial
sobre lo formal, esto toda vez que se produce en perjuicio enorme al municipio de Puerto
Salgar y se transgreden los derechos de sus habitantes, adicionalmente la Alcaldia
Municipal cumple con todos los requisitos sustanciales para ser certificada, por lo cual
se reifera la solicitud hecha en el sentido de reponer la Resolucién que no certifica al
municipio (sic), en cuanto a que debe certificarse por haber superado y presentando los
requisitos sustanciales sobre el particular, en armonia con Ia reiterada jurisprudencia de Ia
Corte Constitucional:

“. La Corte Constitucional ha sefalado que, por disposicién del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial,
sino que deben propender por su realizacién. Es decir, que las normas procesales son un
medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si mismas. Ahora
bien, con fundamento en el derecho de acceso a la administracion de justicia y en el
principio de la prevalencia del derecho sustancial, esta corporacién ha sostenido que en
una providencia judicial puede configurarse un defecto procedimental por “exceso ritual
manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de fa verdad juridica ob;et:va evrdente en
los hechos, por extremo rigor en la aphcacrén de las normas procesales. ..

Colofén de lo dicho, se impone el declive total de la Resolucibn No. SSPD-
20144010029875 de 21 de julio de 2014 y proceder a resolver sobre el fondo del framite
que nos ocupa, conforme se solicité arriba, pues con esto se estaria frente a una posible
afrenta de los derechos fundamentales de los habitantes del municipio (sic), que son
cardcter superior.”

3.3 De las pruebas anexas al recurso

Con el docufnento_ radicado con el No. SSPD 201452904090782, por medio del cual se sustentd el
recurso de reposicién, no anexan prueba para hacer valer en éste proceso.

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén al recurrente,'se procedera a analizar si efectivamente el citado ente
territorial acatd las exigencias establecidas en la:mencionada Resolucidon No. SSPD 20101300015115 de
2010, lo-cual se hara de la siguiente manera:

4.1. Solicitud manifestando el interés en obtener la certificacién de coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado.

En primer lugar es necesario advertir que la Resolucién No. SSPD 20101300015115 de 2010 establece
la metodologia para la certificacién de coberturas minimas, y en su desarrollo, sefala aspectos
sustanciales y formales para obtener la certificacién en cuestidén, asi como el momento y la oportunidad
para acreditar los requisitos y enviar la solicitud.

En estas circunstancias, el no cumplimiento de uno de los requisitos para la certificacion, como es, el
envio de la solicitud del representante legal del municipio en la que manifieste el interés en obtener la
certificacion de coberturas antes del 30 de abril de 2014 y el reporte oportuno al Sistema Unico de
Informacion (SUI)} de la informacion sefalada ‘en el articulo 3° de la metodologia para acreditar el
cumplimiento de los requisitos para ser certificado, conllevan la no certificaciéon del municipio en el
proceso en mencién.

En efecto, la exigencia de la referida normatividad para que los entes territoriales beneficiarios de
regalias y compensaciones monetarias envien la solicitud en la que manifieste su interés en obtener la
certificacion en cuestion, se relaciona con la obligatoriedad de dar cumplimiento a una norma de tipo
procesal, de orden plblico, imperativa y de obligatorio cumplimiento. En este sentido, el articulo 13 de la
Ley 1564 de 2012, seriala que: “Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de
obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas ¢ sustituidas por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley”

Por tanto, el orden publico esta integrado por todas aquellas normas de interés publico, que son de
cumplimiento incondicional, no pueden ser derogadas por las partes y, en las cuales el interés general de
la sociedad y del estado supedita el interés particular, para la proteccién de ciertas instituciones que
tienen elevada importancia para el mantenimiento de la seguridad juridica.

Sobre esta solicitud, el articulo 4° de la Resolucién 20101300015115 de 2010 sefala:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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“ARTICULO 4o0.- PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR LA CERTIFICACION DE
COBERTURAS MINIMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO: La entidad
territorial que tenga interés en obtener la certificacion de coberturas minimas de agua
potable y alcantariilado, debera, a mas tardar el 30 de abril del afio respectivo, presentar
solicitud escrita al Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion de la
Superintendencia, y para el efecto debera acreditar la representacion legal del solicitante,
o el poder cuando se obre a través de apoderado.

Una vez recibida la solicitud, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion
verificara si el municipio, distrito o departamento se encuentra en el listado de beneficiarios
de regalias directas o compensaciones, que envie el Departamento Nacional de
Planeacién a la Superintendernicia a mas tardar el 30 de enero de cada ario.

Si las informaciones o documentos remitidos no son suficientes o no rednen todos los
requisitos exigidos, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion podré
requerir por escrito a la principal autoridad territorial, por una sola vez, solicitandole con
precision que aporte la informacion o documentacion faltante. En todo caso, la posibilidad
de regquerir informacion adicional 0 su complementacion sélo se aplica respecto del
requisito establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucién, para lo cual,
la entidad territorial debera enviar ésfa informacion a mas tardar el 9 de junio del ano
correspondiente.

El! Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion, una vez verificados los
requisitos y tramites previstos en la presente resolucion, tendra hasta antes del 31 de julio
de cada ano para expedir la certificacion de cobertura minima de agua potable y
alcantarillado de los departamentos, municipios y distritos que la hayan solicitado, la cual
se realizard con corte a 31 de diciembre del! afio inmediatamente anterior, segun lo
previsto por el articulo 16 del Decreto 416 de 2007.”

De acuerdo con la anterior disposicion, era obligacién de! municipio de Puerto Salgar, por la exigencia
que el articulo 4 del citado acto administrativo le impone a {os entes territoriales, que si tenia interés en
obtener la certificacion de coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, que presentara hasta
antes del 30 de abril de 2014, al coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion de la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, un escritc manifestando tal intencién,
anexando la acreditacion de la representacion legal del solicitante y el poder, cuando se obrara a través
de apoderado.

De esta manera, esta superintendencia a fin de corroborar el cumplimiento de tal requisito, procedié a
verificar si en el archivo documental de la superintendencia existia dicha solicitud, estableciendo que el
citado ente territorial no envid requerimiento alguno en este sentido, razén por la que se considera que es
correcta la decisidon de esta entidad en dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 6° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115, el cual sefala:

“Pardgrafo Primero. Se entenderé que la entidad territorial que no presente la solicitud
mencionada en el articulo 4° de la presente resolucion, deniro de los plazos establecidos,
no esta interesada en obtener la certificacion de coberturas minimas de agua potable y
alcantariliado, y por lo tanto, mediante acto administrative motivado la Superintendencia
No Certificara al respeclivo ente territorial”.

Asi las cosas, conforme lo antes sefialado se concluye que:

El municipio de Puerto Salgar, del departamento de Cundinamarca, es beneficiario de regalias directas o
compensaciones monetarias, conforme se sefald en los documentos radicados en esta entidad con los
Nos. SSPD 20145290060542, del 11 de febrero de 2014 y 20145290077972, del 20 de febrero de 2014,
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y Agencia Nacional de Mineria, por lo cual, es uno de los
municipios que debia ser objeto del proceso de certificacidn por parte de la superintendencia, en los
términos establecidos por Ia Resolucién No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Si el municipio de Puerto Salgar, del departamento de Cundinamarca, deseaba ser certificado, debia en
primer lugar presentar la solicitud manifestando su interés de ser certificado, y como consecuencia de
ello, cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos para tal el efecto por la Resolucién No.
SSPD 20101300015115 de 2010.

Ahora bien, por cuanto el municipio de Puerto Salgar, del departamento de Cundinamarca no presentd
ante esta Entidad la peticidon expresando su interés para que se le certificara, el coordinador del Grupo de
Certificaciones acatando lo dispuesto en el paragrafo 1° del ariiculo 6° de la Resolucion No. SSPD
20101300015115 de 2010, procedid a no certificarlo.
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4.2 Del cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 3° y el paragrafo tercero del articulo
6° de la Resoluciéon No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Sefala el recurrente que cumplié con todos los requisitos para ser certificado en el proceso de coberturas
minimas de agua potable y alcantarillado, por lo que solicita que se revoque el acto administrativo
impugnado.

Que para dar respuesta a lo alegado por el ente territorial, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo
80 del C.P.A.C.A_, se procedid a determinar si €l municipio de Puerto Salgar reporté la infformacién en el
SUI, respecto del cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 3 y e paragrafo tercero del
articulo 6° del citado acto administrativo, y se verificd lo siguiente:

4.2.1 Conforme a el Argumento eshozado por el recurrente en el sentido que al no ser certificado se le

esta transgrediendo los derechos de sus habitantes y cita al siguiente paragrafo:

“. La Corte Constitucional ha sefalado que, por disposicion del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho -sustancial,
sino que deben propender por su realizacion. Es decir, que las normas procesales son un
medic para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si mismas. Ahora
bien, con fundamento en el derecho de acceso a la administracidn de justicia y en el
principio de la prevalencia del derecho sustancial, esta corporacién ha sostenido que en
una providencia judicial puede configurarse un defecto procedimental por “exceso ritual
manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica objetiva evidente en
los hechos, por extremo rigor en la aplicaciéon de las normas procesales...”

Con respecto a este nos permitimos manifestarle lo siguiente:

La Ley 141 de 1994, en sus articulos 14 y 15, modificados por la Ley 1283 de 2009, disponen que le
corresponde al Gobierno Nacionat reglamentar o referente a las coberturas minimas. En tal virtud, se
expididé el Decreto 1447 de 2010, el cual determind las coberturas minimas para los servicios de agua
potable y alcantarillado, aplicables a las entidades territoriales beneficiarias de recursos de regalias y
compensaciones.

Ahora bien, el articulo 16 del Decreto 416 de 2007, establece que esta entidad es la encargada de definir
la metodologia de ceriificacién de las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para que los
entes territoriales puedan asignar los recursos de las regalias directas y de las compensaciones
monetarias a otros sectores distintos a agua potable y alcantarillado.

Fue asi como mediante la Resolucién N° SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de 2010, esta entidad
establecié la metodologia para la certificaciéon en mencion, de conformidad con las definiciones y las
coberturas minimas de acueducto y alcantarillado establecidas en el Decreto 1447 de 2010, el
procedimiento y requisitos para la expedicion de la certificacién de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado para los fines del Decreto 416 de 2007 y pericdicidad de ias certificaciones.

A su vez, los articulos 3°, 4° y 6° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, establecieron el
procedimiento para la expedicién de la certificacion de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado y se definieron los requisitos de informacién y documentacion que el ente territorial debe
cumplir para que esta superintendencia otorgue tal certificacion.

Pues bien, partiendo de que la anterior es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorioc cumplimiento, y en ningtin caso podrdn ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley”.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi': “Pues bien, nétese como las leyes de estirpe
procesal son de orden publico y en consecuencia-de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son
ajenos al querer de los individuos: particulares y funcionarios flamados a aplicarfas.”, ademas advierte
que: “(...) En efecto, ha de repetirse, que la condicion de normas taxativas que caracteriza las leyes que
rigen los procedimientos es de inexorable acatarmiento, maxime cuando estas normas constituyen un
presupuesto para la realizacién de la justicia como valor superior del sistema normativo.” y concluye
sefalando: “En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimignto, es

una manifestacién de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho procesal. Se trata del

1 Corte Constitucional. Sentencia T - 213 de! 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Araudjo Renteria
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principio de la preclusién o de la eventualidad, el cual consiste en la clausura de las actividades que
pueden llevarse a cabo dentro de cada etapa del proceso.

(...)Lo anterior, por cuanto el sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no sélo
preserva el principio de preciusiéon o eventualidad sino que, también, permite, en relacién con las partes,
aseqgurar la vigencia de fos principios constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al
imponerles a éstos la obligacién de realizar los actos procesales en un determinado momento, so pena
de que precluya su oportunidad, a mas de garantizar una debida conitradiccion, a su vez, permite otorgar
certeza sobre el momento en que se consolidard una situacion juridica.”

Asi las cosas, como sucedié en este caso, era indudable que al dejarse vencer el término sefalado en el
articulo 4° de la Resolucién No. SSPD 20101300015115, para enviar la solicitud en mencién, la anica
decision viable que podia tomar esta superintendencia consistia en no certificar al municipio de Puerto
Salgar.

Es necesario aclarar que, no es cierto que con la descertificacion del municipio de Puerto Salgar, segun
lo afirma el recurrente, esta superintendencia haya hecho prevalecer una forma procesal sobre el
derecho sustancial. Segun lo sefala el articulo 228 de la Constitucion Politica, el principio de la
prevalencia del derecho sustancial constituye un imperativo dentro del ordenamiento juridico, el cual no
es excluyente de las normas procesales ni preferente de las normas sustanciales. Sobre este tema la
Corte se pronuncié? y aclaré lo siguiente:

“...) Si bien este principio constitucional adquiere una gran trascendencia y autoridad en todo ef
ordenamiento juridico y especialmente en las actuaciones judiciales, ello no quiere decir que las normas
adjetivas o de procedimiento carezcan de valor o significacion. Hay una tendencia en este sentido, que
prefende discutir la validez de las normas que establecen requisitos y formalidades, y que es precisc
rechazar para poner las cosas en su purito, en estas malerias constitucionales, y concluir entonces que,
no obstante la aludida prevalencia, dichas normas cuentan también con firme fundamento constitucional y
deben ser fielmente acatadas(...)”

En consecuencia, no son de recibo los argumenilos del recurrente cuando afirma gque esta,
superintendencia viold el principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal.

Por lo anterior, en ningin momento esta entidad estaria violando derechos fundamentales a los
habitantes de Puerto Salgar, ni mucho menos obstaculizando la efectividad del derecho sustancial, toda
vez que es una norma de orden nacional la que nos faculta adeptar la metodologia de certificacion de las
coberturas minimas, para que los entes territoriales puedan oblener esta certificacion es necesario
cumplir con cada uno de los requisitos exigidos en la Resolucion SSPD 20101300015115 de 2010, el
incumplimiento de algunos de ellos derivan en la NO CERTIFICACION del municipio.

4.2.2. “"Reporte de la Estratificacién al Sistema Unico de Informacion - SUl, formato que debe .
difigenciarse de acuerdo al Instructivo y a los documentos técnicos elaborados por la Superintendencia
con el concurso del DANE quien tiene a cargo la metodologia de estratificacion, y con las autoridades
calasirales quienes suministran a la Superintendencia el listado de predios de la formacion predial
catastral anual de cada municipio y distrito. (...)"

La informacion fue reportada al SUI el 26 de marzo de 2013, pero dicho reporte presenta las siguientes
inconsistencias:

» Columna 12 Estrato alcaldia: Mas del 90% de los predios son clasificados como
RESIDENCIALES. (98.91%)

« Columnas 15, 20 y 25 Nombre de la empresa: En la columna 20 para alcantarillado: 183 predios
presentan el nombre de la empresa incompleto (ALCANTARILLADO COMUNAL). En la columna
25 para aseo: 4365 predios presentan expresiones distintas de NINGUNA.

» Columnas 18, 23 y 28, NUIU de las Empresas: La informacién consignada en estas columnas
debe guardar consistencia con la contenida en las columnas 15, 20 y 25. Las inconsistencias
detectadas son las siguientes: En la columna 20 hay nombre del prestador de alcantarillado, y
para 183 predios en la columna 23 NUIU alcantarillado, no hay numeros o nombres que
identifiquen los usuarios. No se encuentran usuarios adicionales para acueducto en la zona
urbana. No se encuentran usuarios adicionales para alcantariltado 'y para aseo en la zona urbana.

2 Corte Constitucional. Sentencia C -1512 del 8 de noviembre 2000. MP Alvaro Tafur Galvis
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+ Columnas 19, 24 y 29, Estrato de las Empresas: La informacién consignada en estas columnas
debe guardar relacién con la contenida en la columna 12 -Estrato Alcaldia-. Para 3 predios la
columna 12 esta diligenciada con el cddigo 9 (usuario no residencial} y la columna 19, estrato
acueducto, es distinta a 04, 11, 12, 13, 14, 15, 20 o 99. Todos los predios NO RESIDENCIALES
se clasificaron en un solo uso (cédigo 12).

« Columna 8, Direccién catastral del predio: 402 predios no tienen direccién.

« Columna 10 Tipo de asentamiento. Falta referenciar 3 Centros Poblados existentes en el
municipio (003 PUERTO LIBRE, 005 MORRO COLORADO, 006 TRES Y MEDIO), segun la lista
que contiene la DIVIPOLA del DANE (http://190.25.231.237/dvpbuscar/dvpbuscar.htmi. Reporta 1
Centro Poblado mas que los que lista la DIVIPOLA - del DANE
(http://190.25.231.236/Divipola/Divipola.asp).

« Columnas 18, 23 y 28, NUIU de las Empresas: 10293 predios presentan el-NUIU del servicio de
acueducto repetido. 10293 predios presentan el NUIU del servicio de alcantarillado repetido.
10293 predios presentan el NUIU de! servicio de aseo repetido.

e Columnas 16, 21 y 24, NIT de las empresas: En ia columna 16, para acueducto, el prestador
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PUERTO SALGAR E.S.P,, diligencié de dos maneras
distintas el NIT (Nomero de ldentificacidén Tributaria) 832004272 y 832004274. En la columna 21,
para alcantarillado, el prestador EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PUERTO SALGAR
E.S.P., diligencio de dos maneras distintas el NIT (NOmero de Identificacion Tributaria)
832004272 y 832004274. Se reporta nombre de empresa y en el NIT (Namero de Identificacién
Tributaria) y el DV (Digito de Verificacion) se escribid NO APLICA. En la columna 24, para aseo:
El prestador EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PUERTO SALGAR E.S.P diligencio de
dos maneras distintas el NIT (Numero de ldentificacion Tributaria) 832004272 y 832004274

e El Reporte 1A-2012 certificado por su Alcaldia reporta un total de predios de 16746 mientras que
la base predial suministrada por la entidad catastral competente es de 5617 predios.

En consecuencia, éste requisito se tiene como incumplido.

4.2.3. “Reporte al SU! del formato PDF denominado “Certificacién sanitaria”, el cual debe contener la
certificacion expedida por la autoridad sanitaria competente de conformidad con lo previsto en el articulo
8 numeral 8 del Decreto 1575 de 2007, en la que se sefale que el valor del IRCA mensual para cada uno
de los meses del afio evaluado obtenido por todos los prestadores del municipio o distrito es menor ¢
igual a 5%, de manera que el agua suministrada esté clasificada en nivel de riesgo "Sin Riesgo” de
conformidad con los Articulos 14 y 15 de la Resolucion 2115 de 2007. (...)

El reporte es extemporaneo, toda vez que el municipio cargd la informacién al SUl el 1 de septiembre de
2014. En consecuencia, éste requisito se tiene como incumplido.

4.2 4. “Reporte actualizado al SU! del formularic denominade “Empresas prestadoras de servicios
publicos en el municipic”, el cual deberé contener la totalidad de los prestadores y el numero de usuarios
de los servicios de acueducto y alcantarillado y aseo en el drea urbana y rural del municipio o distrito.”

£l formato fue reportado el 7 de febrero de 2014, en el cual reportd la totalidad de prestadores del
municipio. En consecuencia, éste requisito se tiene como cumplido.

4.2.5. Cobertura minima de agua potable: Este requisito no lo cumple, toda vez que la certificacion
sanitaria se cargé en el SUl extemporaneamente como atrds se anotdé, y como el formato de
estratificacion presenta inconsistencias, no fue posible su calculo. En consecuencia, éste requisito se
tiene como incumplido.

4.2.6. Cobertura minima de alcantarillado: De acuerdo a la informacién contenida en el formato de
estratificacion y cobertura, el municipio alcanzo el 87.40%, sin embargo, es necesario reiterar que la
informacion contenida en el formato en mencidn, presenta inconsistencias.

4.2.7. Actualizacion de la formacién predial catastral: Segun la informacioén suministrada por el Instituto
Agustin Codazzi, el municipio actualizé su formacion predial catastral de la cabecera municipal en el 2011
y la rural en el 2011, es decir, en los Gltimos 7 anos.

De acuerdo con el analisis precedente estd comprobado que el municipio de Puerto Salgar, del
departamento de Cundinamarca, no cumplié con los requisitos previstos en los numerales 3.1, 32y 34
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del articulo 3° y la sotficitud sefialada en el articulo 4° de la Resolucion No. SSPD 20101300015115 del 5
de mayo de 2010.

Finalmente, se precisa que este acto administrativo no es constitutivo de sancion y no afecta la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones, por cuanto existe otra
certificacion que debe ser expedida por esta superintendencia, con fundamento en lo previsto en
laley 1176 de 2007 y en el Decreto 1484 de 2014.

Con base en lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010029875, del 21 de julio de
2014, en lo referente al municipio de Puerto Salgar, departamento de Cundinamarca, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente la presente resolucion al sefor alcalde del
municipio de Puerto Salgar, del departamento de Cundinamarca, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno, de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 69 del C.P.A.C A.

ARTICULO TERCERQ.- COMUNIQUESE el contenido de la presente Resolucion al Departamento
Nacional de Pianeacién - DNP.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ANDRES CARRILLO CARDUSO
Coordinador del Grupo de Certifidaciones e Informacidn (A)

Proyecto: Angela Puche Diaz — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion A
Analisis de la Informacidén Realizada Por: Alex Lozano Fonseca — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién
Alida Yamile Acevedo — Contratista Grupo de Certificaciones e informacion
Revisd: Nubia Stella Duarie Blanco — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacidn Qi'
Angela Lopez Villegas - Contralista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseor,
Expediente: 2010401351601616E
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