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RESOLUCION No. SSPD - 20174010000925 DEL 20/01/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribucicnes conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superinténdencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con o previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual "se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recurses del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantaréd el procesc de certificacién de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre

otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante lgs cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativa (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de ZIPACON del Departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento del requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010053325 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipioc de ZIPACON del Departamento de CUNDINAMARCA, por no haber
cumplido e! siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantariflado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
ios porcentajes sefialados en fa Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya.”

La Resolucion No. SSPD 20164010053325 del 30 de septiembre de 2018, se notificd personalmente al
alcalde municipal el 23 de noviembre de 2016.

3 1 El Municipio ZIPACON mediante el documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
SGS 20165290812282 del 28 de noviembre de 2016, presentd oportunamente recurso de reposicion en contra
— de la citada resolucion.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipak

Ei recurrente manifiesta que la administracion municipal dio cumplimiento a la normatividad vigente en lo
relacionado con el pago de subsidios y contribucicnes de la vigencia 2015,

En lo referente a los subsidios del servicio de aseo, sefiala que se sigue aplicando el Acuerdo No. 001 del
28 de febrero de 2014, el cual se reportd en el aplicativo inspector el 19 de abril del 2016, en cenjunto
con el Acuerdo Municipal No. 002 del 28 de febrero del 2015, que reguld los subsidios para acueducto y
alcantarillado.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con e! radicado bajo el No. 20165290812282 del 28 de noviembre de 2016, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en
cuenta como pruebas.

2.2.1. Documentos que acreditan la representacion legal del municipio.

2.2.2. Acuerdo municipal No. 001 del 28 de febrero del 2014, por el cual se establecen los subsidios y las
contribuciones.

2.2.3. Acuerdo municipal No. 002 del 28 de febrero del 2015, por el cual se establecen los subsidios y las
contribuciones.

2.2.4. Certificacion expedida por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Servicios
Complementarios S.A.S E.S.P, en {a cual hace constar que el municipio de Zipactn se encuentra a paz y
salvo por concepto de subsidios.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar ios argumentas
expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con ¢l “Reporte en el SUI
el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedidc de conformidad con los porcentajes
senalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

El municipio incumplié éste requisito, debido a que reporté en el SUI el Acuerdo Municipal No. 002 del 28
de febrero del 2015, por el cual se fijan los subsidios y las contribuciones para la vigencia 2015, pero el
mismo no establecit el porcentaje subsidios para el servicio de aseo.

Al respecto manifiesta el recurrente que la administracion municipal dic cumplimiento a la
normatividad vigente en lo relacionado con el pago de subsidios y contribuciones de la vigencia 2015,

En o referente a los subsidios del servicio de aseo, sefiala que se sigue aplicando el Acuerdo No. 001 del
28 de febrero de 2014, el cual se reportd en el aplicativo inspector el 19 de abril del 2016, en conjunto
con el Acuerdo Municipal No. 002 del 28 de febrero del 2015, que regulé los subsidios para acueducto y
alcantarillado.

Pues bien, de cara a los argumentcs del impugnante esta superintendencia procedié a verificar lo
reportado por el Municipio de Zipacén en el SUI, encontrando que se cargaron los Acuerdos Municipales
Nos. 001 del 28 de febrero del 2014 y 002 del 28 de febrero del 2015, como se observa a continuacion:
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ACLEERDCO Mo, 003
{Fabrers 28 de 2014}

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECENM LOS FACTORES DFE SUBSIEDNO ¥
LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARID PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS
BOMICE IARIOS OF ACUEDUICTD, ALCANTARELALD ¥
ASBSEQ EN EL MIUNICIPIC DE Z!P‘AC&N_, PARA LA VIGENCIA FISTAL 20147

EL ROMORABLE CONCEJC MUINICIFAL DE ZIPADON, CUNDINARMARCA
£n uso de sus atribuchones constitucionales v legales v,

CONSBSIDERANLDO

~ Que sagin ka Constitucidn Nadgional de Golombie, an 5o Adicolo 368 “La
Magcion, s dapsteomentos, los  distitos, los municipios vy lzs  entidades
descenirafizadas podrdn conceder subsidieos, en sus respectivos presupuesios,
pars gque fas personas de menores ingresos pucdan pagar igs tarifas de oS
servicios pablicos domicifarios gue Subran sus ascesitliades bazstcas”™.

- Cue 12 Loy 135 do 1994 define: “Arffculo 32 ... Paragrafo 1. W08 conocejos
municipales madiants acuards 8 inkcistive det sleside astablesardn s forma v los
medios comd o municipios pusdan olagst oz bensficios. esinblecidos en ol
incisc finat dal articulo 13, 48 y 358 de la Canstitucidn Nacional.©

- Qe ! articulc 2 de s Ley 832 da 2000, esiabloce que 2 contribucitn de
soiidaridad &e splica a los estratos 5y 6, ndustriates ¥y comerciales, ta cual debera
ser deglinads 3 subsickis pan ids estmlos 1 y2 v sias dol coso & estroto 3. por o
aus @l municisto debard ajustar este porocentaje hasts lograr e gue 58 redusiene
para qgue se pueda cubrir 108 subsidios v se mantenga el equikbric.

v fue of Gobierno Macional expidih ¢f Decreto 1013 de 2005, mediante «f
cuat establesia la metcdoiogin pare 3 determinpoids: del equilibdio entre los
subsidios ¥ 1as contribuciones de log sarvicios pdblicos domiciliarios de acusduadio,
atcantariliado y Aseo.

ACUERDA:

ARTICULD PRIMERC. Factores de subsidio. Los factones s subsigio pans Joz
suscriptores de 06 servicios pUblicos domiciianos de acueducto, slcantaritiadgo v
-ases en e mundapiD de Jipacen, en la clase ds uso residencial de estratos 1, 2 3
8 eplicar en el ahfo 20014, son:

ESTRATO ™ | ACUEDUCTO | ALCANTEBILLADO ASED i

- -50% t 50% A 50%

3 2 40% A% ) CAmeTTTT
! S 15% 15% I

ACUERDD No. D02
{Febrero 28 de 201%)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIO
¥ LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS
PUBLICAS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO v
ASEC EN EL MUNICIPIO DE ZIPACON, PARA LA VIGENCIA FISCAL
20157

ACUERDA;

RTICULO PRIMERO. Factores de subsidio. Los factores de subsidio para
os  suscriptores de los servigcios publicos domiciliarios de  acueducto,

feantarillaco vy aseo en el municippda de Zipacdn, en la cdase de uso residencial
e estratos 1, 2 Y 3 a aplicar en &l ailo 2015, son:

ESTRATO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO
1 50 % 50%
2 40 % 40%
3 15 % _ 15% .
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A través de la estratificacion, se clasifica a la poblacién segun sus condiciones socic-econémicas, a
efectos de permitir que la redistribucion del ingrese y el principio de solidaridad que deben imperar en el
régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la
Constitucién). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace usc de este mecanismo para determinar qué
sectores de la poblacidon deben ademas de pagar los costos propios de los servicios publicos de que son
usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector de la poblacion que no tiene los
recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos servicios y para lograr este fin nuestro
ordenamiento juridico ha dispuesto unas reglas que los entes territoriales deben observar, a la hora de
definir como los habitantes de un determinado municipio asumiran los costos de los servicios publicos,
efecto para el cual la autoridad competente de concretarlo, después de agotar unos tramites preliminares
es el Concejo Municipal. : '

Ahora bien, el requisito que se discute de confermidad con lo preceptuado en el Decreto 1077 del 2015,
se acredita con el reporte en el SUI del acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario para acueducto, alcantarillado y aseo, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados
en la Ley 1450 de 2011, en este sentido es menester sefialar en primer término, que los dos actos
administrativos que alude el recurrente.y que regulan ia materia bajo estudio, fuercn repertados en el
aplicativo inspecter del SUI, dentro del plazo concedido por la norma, esto es antes del 20 de mayo de!
2016.

De igual manera esta SSPD verificd, que el Acuerde Municipal No. 002 del 2015 no reguld lo
correspondiente a los subsidios del servicio de aseo, lo cual hizo el Acuerdo No. 001 del 2014 como se
observa en las imagenes precedentes. En este entendido, si bien el acte administrativo No. 002 del 2015
no reglé ese particular tampoco derogd lo dispuesto en el articulo primero del acuerdo del 2014 en lo
referente a los subsidios de aseo, por lo tanto se concluye que fue este altimo el que rigié durante el afic
2015, para este particuiar.

Respecto de la vigencia de los factores de subsidios y contribuciones el paragrafo primero de! articulo
125° de la Ley 1450, sefala que: “(...) tendréan una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante estos
factores podran ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para garantizar
el equilibrio enfre subsidios y contribuciones.”.

Lo anterior para referir, que en el presente asunto el porcentaje de subsidios para el servicio de aseo ni
se madificd, ni se reguld con el Acuerdo No. 002 del 2015, lo cual ratifica que este punto en especifico
fue gobernado por el acto administrativo No. 001 del 2014.

Asi mismo se corroboré que los porcentajes que se establecieron para el servicio de aseo, respetaron los
maximos sefalados en la Ley 1450 de! 2011, lo que demuestra que se encuentran cumplidas las
exigencias que la norma dispone para acreditar el requisito que nes ocupa, toda vez que se reportarcn en
el SUI ios actos administrativos correspondientes dentro del plazo dispuesto para el efecto, estos regulan
lo concemiente a los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo y se expidieron cbservando los limites gue para ambos casos sefiala la norma.

. En conclusién, se evidencia gue el ente territorial cumplié el requisito relacionado con el reporte en el SUI
del acuerdo de subsidios y contribuciones'y por lo tanto el recurso formulado por el sefior Gustavo Cortes
Camacho, como representante legal del Municipio de ZIPACON, prospera y en consecuencia la
Resolucién recurrida se revoca.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010053325 del 30 de septiembre de
2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

oy
ARTICULO SEGUNDO.- ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de ZIPACON del
Departamentioc de CUNDINAMARCA, en relacidon con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del Municipio
de ZIPACON del Departamento de CUNDINAMARCA recurso alguno. De no ser posible la notificacién
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del Departamento de CUNDINAMARCA, al Departamentc Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric y al Mlmsterlo de Hacienda y Credito Publico y publicar en la
pagina web de [a SSPD

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucnén rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

e 2 £

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Revisd: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacio
Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Contratista Superintendencia Delegada para Acueducts, Alcantarillado y Ase
Expediente: 2016401351800477E

Proyecis: Vanessa Benavides — Abogada contratista Grupo de Certificaciones e Informacién, 3 Z
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