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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005065 DEL. 09/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que el Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante ia cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es |la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pals.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo def articulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

Que la Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidon No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de NIMAIMA del Departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6 y como fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2.3.6.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del
Decreto 1077 de 2015.

Que contra la decision de esta SSPD sobre el proceso de certificacion, procede tunicamente el recurso de
reposicion, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del acto
administrativo, tal como lo sefiala el articulo 76 del C.P.A.C.A., recurso que se resuelve en este acto
administrativo. *

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010053815 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipio de NIMAIMA del Departamento de CUNDINAMARCA, por no haber
cumplido los siguientes requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto
1077 de 2015:

- "Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”
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- “Reporte en el SUI del estudio de costos y tarifas en formato PDF, elaborado con posteriocridad a
la entrada en vigencia de las metodologias tarifarias para cada uno de los servicios prestados.”

El 1° de noviembre de 2016, el sefior William Alejandro Castiblanco Ortiz, autorizado del alcalde
municipal de NIMAIMA, comparecié a esta SSPD a notificarse personalmente del contenido de la
Resolucién No. SSPD 20164010053815.

El sefior Danilo Andrés Rocha Enciso, en su calidad de Alcalde Municipal, mediante los documentos
radicados en esta entidad bajo los numeros SSPD 20165290783302 del 16 de noviembre de 2016 y
20165290795402 del 21 de noviembre de 20186, presentd recurso de reposicién contra la Resolucion No.
SSPD 20164010053815.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1. Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

II. MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

a) En cuanto al considerando del Pdrrafo 8 del acto impugnado que en su contenido dice:

ASPECTO REQUISITO F F:::(?UDEE INFORMACION REPORTADA | RESULTADO
Aplicacién de i "
la metodologia Reporte en el SUl el Acuerdo Municipal No. 018
_ 5 { Acuerdo de aprobacién dei 18 de noviemnbre de 2011,
establecida | . :
or el i delos porcentajes de por el cual se establecid los
po |  subsidio y aporte porcentajes de subsidios y
Gobierno | . o
. solidario de acueducto, aportes solidarios para la
Nacional para . : ,
asepurar el alcantarillado y aseo vigencia 2015; pero este acto
g_ e para la vigencia . administrativo no fijé
equilibrio . . 14 de abril ) s
respectiva, expedido de porcentaje de aporte solidaric | NO CUMPLE
entre los . de 2016 ..
g conformidad con los para los estratos 5, 6 y fijd por
subsidios y . o : .
servicios porcentajes sefialados debajo de los minimos
iblicos en la Ley 1450 de 2011 permitidos los porcentsjes
P e . o la norma que lo para los usos industrial y
domiciliarios e -
maoadifique, comercial, por lo que no
de acueducto, .
alcantarillado complemente o cumple con lo dispuesto en la
o Y sustituya. Ley 1450 de 2011.

CARGO FORMULADO: AJUSTE DEL MARCOC JURIDICO MUNICIPAL AL ORDENAMIENTO
SUPERIOR;

El Acuerdo Municipal No. 18 del 18 de noviembre de 2011 no contemplo el aporte solidario a
los suscriptores industriales y comerciales, es decir estrato 5 y 6, ya que estos no reciben
subsidio por ser quienes contribuyen, ademas en el municipic no se realizan actividades de
tipo industrial.
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Ahora bien, a pesar del error que se tenia en el anterior acuerdo de subsidios y contribuciones
del afio 2011, donde no se incluia el estrato industrial y comercial, la administracion municipal
2016-2019 en aras de enmendar este error en el documento y de fortalecer la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, presentd proyecto de acuerdo al Concejo Municipal para
establecer los porcentajes de subsidio y los factores por aporte solidario de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Asi las cosas, se aprobd por parte del Concejo Municipal el Acuerdo No. 013 de 2016,
procediendo la Oficina. de Servicios Publicos a solicitar el dia 20 de octubre de 2016, la
reversion del documento cargado con radicado No 20165290717872, lo cual no ha sido posible
va que hasta la fecha no se ha obtenido solucion por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

b) En cuanto al considerando del Parrafo 9 del acto impugnado que en su contenido dice:

AD
ASPECTO REQUISITO F::: GUEE INFORMACION REPORTADA RESULTADO
- Reportd en el Modelo de
Verificacidon de Costos y
Tarifas — MOVET, el estudic
de costos y tarifas de los
Repnrt-e en &l Ul gel servicios de acueducto,
. estudio de costos y . .
Implementacion alcantarillado. Para el servicio
.. tarifas formato PDF,
y aplicacién de 18 de de aseo reporto un
elaborado con
las agosto de documento en el cual no 5¢

posterioridad a la

metodologias . .
& entrada en vigencia de

2011y 22 sefiala la metodologia gque NO CUMPLE

tarifarias las metodologias de abril de aplico, tampoco la fe:?ha de
expedidas por tarifarias para cada 2016 elaboracidn y no contiene el
la CRA. . calculo de los componentes
uno de los servicios de las tarifas establecidos en

prestados. fas Resoluciones CRA 351Y
352 de 2005. Por lo anterior

no es posible evidenciar el

cumplimiento del requisito.

CARGO FORMULADO:

El estudio de costos vy tarifas y acto de aprobacién de tarifas para los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo del afio 2004, publicado en el SUl era el documento que reposaba en |a
oficina de servicios publicos de Nimaima al momento del empalme con la administracion
actual, por lo tanto por error humano se cargé, encontrando tiempo después un estudio de
costos mas actualizado del afo 2007.

Razén por la cual, se solicitd reversion por medio del oficio aprobado con radicado N2 No
20165290717872, se realizd el cambio de estado del indicador mediante radicado
20165290318662 del 16/05/2016, pero el sistema no permite cargar los dos (2) documentos,
estudio de costos y tarifas y acto de aprobacion de tarifas para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, actualizado como lo exige este item, por lo tanto se solicité apoyo a la
mesa de ayuda con radicado No, 351857. Como se muestra en la imagen.
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Es importante aclarar que el documento de estudios tarifarios del afio 2007, aportado como
prueba, cumple con la metodologia de la CRA, sus componentes estén calculados de acuerdo
con las resoluciones 351 y 352 de 2005, dentro de Ja implementacion de estas se estan
siguiendo los principios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad y retribucién,
suficiencia financiera, simplicidad y transparencia, se realiza un cobro justo a los suscriptores y
garantiza la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.
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2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los documentos radicado con los numeros SSPD 20165290783302 y 20165290795402, por medio

del cual se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que sean
tenidos en cuenta como prueba:

3.3.1. Acuerdo Municipal No. 013 de 2016, por medio del cual se fijan los factores de contribucién de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

3.3.2. Estudio de Costos y Tarifas del afio 2007 para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el
SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentafes
sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya”

La Resolucién No. SSPD 20164010053815 del 30 de septiembre de 2016, considerd incumplido este
requisito, toda vez que el Acuerdo Municipal No. 018 de 2011, fijo los porcentajes de contribuciones para
los usos industrial y comercial por debajo del minimo sefalado en la norma y no contemplo los aportes
solidarios para los estratos 5 y 6, como se ilustra a continuacion:

ARTICULO 3°. Establézcase como aporte solidario o sobreprecio para los estratqs 5y6
y los usos comerciales e industriales, para los servicios de Acueducto, Alcantarillado y

aseo para la vigencia 2012 los siguientes porcentajes:

ESTRATO ACUEDUCT gLCANTAR!LLAD
0
CARGO | CONSUMOD | CARGOFIJO | CONSUM | ASEO
FIJO BASICO O BASICO

COMERCIAL 20% 20% 20% 20%
INDUSTRIAL 20% 20% 20% 20% 20%
COMERCIAL 20%
PEQUENO
PRODUCTOR

Sea lo primero advertir que, a través de la estratificacion se clasifica a la poblacion segun sus
condiciones socio-econdmicas, a efectos de permitir que la redistribucién del ingreso y el principio de
solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se
cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucién). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de
este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacién deben ademas pagar los costos propios
de los servicios publicos de los cuales son usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro
sector de la poblacién que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos
servicios.

En este entendido, la SSPD no estima procedente cuestionar el acto administrativo No. 18 del 2011, por
la carencia de contribuciones para los estratos 5 y 6 inexistentes en el municipio, como se observa:

COBERTURAS CON SOLUCIKINES PARTICULARES
RESIDENCIAL
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Sin embargo, no sucede lo mismo con los usos industrial y comercial, toda vez que el porcentaje definido
para estos no respeta el minimo sefalado en la Ley 1450.

Ahora bien, el Decreto 1077 del 2015, dispone que el requisito en discusién se cumple si y solo si, el ente
territorial reporta en el SUl “(...) el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
Jos porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la citada Ley 1450 de 2011 establece en su articulo 125, que “Los factores de aporte
solidario para los servicios ptiblicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que hace referencia el
articulo 2° de la Ley 632 de- 2000 seran como minimo_los siguientes: Suscriptores Resfdenciales de
estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6. sesenta por ciento (60%),

Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%), Suscriptores Industriales: treinta por ciento
(30%).” (Subraya fuera del texto).

Asi las cosas, es claro que el Acuerdo Municipal No. 018 de 2011, no satisface la exigencia en discusion,
como quiera que no fue expedido de conformidad con la Ley 1450, condicion gue la norma demanda para
acreditarlo. I
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De cualquier forma, es necesario sefialar que el acuerdo que nos ocupa, puede dejar de fijar
contribuciones para estratos ¢ usos inexistentes, pero en el evento de que se fijen debe hacerlo ajustado
a la norma. - :

En lo atinente al Acuerdo No. 013 del 2016, es claro que el mismo no rigié durante la vigencia evaluada,
es decir, durante el aino 2015, por lo cual no puede ser tenido en cuenta para el efectc que nos ocupa,
razén que también respalda lo mencionado en la Resolucion No. SSPD 20164010053815 respecto al
incumplimiento de este requisito.

3.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el
SUI del estudio de costos y tarifas en formato PDF, elaborado con posterioridad a la entrada en
vigencia de las metodologias tarifarias para cada uno de los servicios prestados”

En cuanto al reporte en el SUl del estudio de costos y tarifas en formato PDF, elaborado con
posterioridad a la entrada en vigencia de las metodologias tarifarias, se encontrd en el sistema que el
municipio prestador directo, no cargo el respectivo estudio de costos del servicio de aseo, toda vez que &l
documento reportado no era claro en cuanto a la metodologia y los calculos aplicados para determinar
las tarifas del servicio de aseo.

En el recurso el ente territorial manifiesta que por un error humando cargd el documento que se
menciona en la resolucién recurrida y aporta el estudio de costos y tarifas del servicio de aseo, el cual
enuncia en su contenido que fue elaborado en el ano 2007 de conformidad con las Resoluciones CRA
351 y 352 de 2005. -

Considera este Despacho que el estudio allegado cumple con las exigencias del presente proceso de
certificacion, teniendo en cuenta que el ente territorial contaba el mismo desde el aftio 2007, que se
elaboré de acuerdo a las Resoluciones CRA 351 y 352 de 2005 y contemplando también gue el municipio
cargd dentro del termino estipulado el estudio de costos de acueducto y alcantarillado, lo que le permite a
esta Superintendencia, siguiendo |0s principics generales del derecho respecto de la prevalencia del derecho
sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia administrativa sefialado en el numeral 11° del articulo 3°
del CPACA, proceder a ordenar el cumplimiento del requisito que se analiza.

Sin embargo, se concluye a partir del analisis realizado en el presente recurso, que el ente territorial no
cumplié con el reporte en el SUl el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario ajustado a la Ley 1450 del 2011, y por lo tanto, el recurso formulado por el sefior Danilo Andrés
Rocha Enciso, como representante legal del municipio de NIMAIMA, no prospera y en consecuencia la
Resolucién recurrida se confirma. ‘

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010053815 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del Municipio
de NIMAIMA del Departamento de CUNDINAMARCA, haciendole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificaciéon personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCEROQ.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién al
gobernador del departamentc de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerioc de Hacienda y Crédito Puablico y publicar en la
pagina web de la SSPD. . L

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha.de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

e O L

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyect6: Vanessa Benavides- Contratista-Grupo de Certificaciones e Informacion{p 0&

Reviséd: Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Contratista Superintendencia Delegada g@ﬂcuedudo, Alcantarillado y Ase
Maria Eugenia Sierra Botero- Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacios

Expediente: 2016401351600529E
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