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RESOLUCION No. SSPD - 20174010043165 DEL 31/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion refacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB, aclarar dichos actos y resolver los
recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de CACHIPAY del Departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6 y al
haber sido prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2015, para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resoiucion No. SSPD 20164010057295 del 30 de septiembre de 2016, esta
Superintendencia decidié DESCERTIFICAR al Municipio de CACHIPAY del Departamento de
CUNDINAMARCA, .por haber incumplide los siguientes requisitos previstos en el Articulo
2.3.5.1.2.1.8. del Decreto 1077 de 2015:

- "Reporte en el SU! de.la- cerﬁﬁcacxén expedida por la Secretaria Tecmca del Comité Permanente
de Estratificacion Mumcrpa! o Distrital 0 quien haga sus veces, en la que conste que Ia
estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida.” -

- "Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
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porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente ©
sustituya.”

El Municipio de CACHIPAY se notifico personalmente de la referida resolucion el 1 de
noviembre de 20186, tal y como se observa en el expediente.

El Municipio de CACHIPAY - CUNDINAMARCA, mediante -escrito radicado bajo el numero
SSPD 20165290764082 del 8 de noviembre de 2016, mterpuso oportunamente recurso de
reposicion contra la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL DESPACHO Y DOCUMENTOS APORTADOS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 De los argumentos del recurrente T e

Como argumentos del recurso, se alegaron 1os siguientes por parte del recurrente:

“PRIMERO.- El Municipio de Cachipay de acuerdo a los dispuesto en las normas vigentes (ley 142 de
1994, ley 505 de 1999, ley 689 de 2001, ley 732 de 2002 (sic) y demas normas concordantes) ha
mantenido la estratificacién municipal actualizada asignando estrato, entre uno y seis segun el caso, a
cada una de las manzanas con uso residencial, las cuales corresponden a aquellas que por lo menos
tengan un inmueble destinado para vivienda, teniendo en cuenta las metodologias disefiadas por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Cuenta con los;respectivos Decretos de adopcion de la
Estratificacion Urbana No. 0046 DEL 01 DE JUNIO DE 2011, Decreto dé Adopcién rural dispersa No. 055
DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2004, Decreto de Adopcion de centros poblados No. 015 JULIO 01 DE
2011 y que por medio de acuerdo No.003 DEL 16 MAYO DE 2001 esta creado el fondo de Solidaridad y
redistribucién de ingreso el cual se encuentra funcionando. Asi.miismo se cre¢ el Comité permanente de
estratificacion y es secretario técnico del mismo El Secretario'de Infraestructura de esta administracion.

SEGUNDO.- La NECESIDAD de los recursos conforme- a la categoria del Municipio de Cachipay,
recuérdese que por ser de categoria 6 estos municipios no cuentan con recursos suficientes para la
redistribucién de ingresos, seria lamentable que el municipio no recibiera estos recursos por tratarse de
derechos fundamentales y que de acuerdo con la estratificaciébn hay un gran numero de personas en
condiciones econémicas vulnerables, asi mismo nuestro sistema de alcantarilfado es deficiente y se hace
indispensable dichos recursos para su mejoramiento.

TERCERQO.- El Municipio de Cachipay realizo el trabajo que détjfé ‘bresentarse a la fecha y el documento
que no se present6 esta administracion queriendo ser juiciosa se rewndrca y presenta lo que no se aporté
en su debido momento.

CUARTO.- EI Concejo Municipal aprob6 el acuerdo 006 del 01 de diciembre de 2014 y en su articulo
SEGUNDOQ asigné un porcentaje de contribucién al uso Comercial del 40% dado que el Municipio de
Cachipay tiene en su mayoria habitantes rurales con minifundios de terrenos con areas en su mayoria de
tna hectarea y menos en un 95% y en la zona urbana encontramos un altisimo grado de desempleo y
por ende la falta de recursos lo cual produjo que al observar la. norma.general aplicada a lo particular
como es el Municipio de Cachipay, se ajusta a la realidad actual y por ello se aprobd ese porcentaje, sin
embargo y atendiendo las exigencias legales el Concejo se reunira y tendra en cuenta tales
normatividades y saldra de ello un nuevo acuerdo municipal que subsanara los anteriores.

QUINTO.- Sopesado lo anterior es importante dignisimo superintendente que se observe que el municipio
dio cumplimiento en parte en cuanto que se realizo el cargue de la informacion solicitada en un alto
porcentaje, que esta administracién juiciosamente ha venido realizando la busqueda de la informacion
por cuanto reposa en los archivos del municipio y que en la medida de lo posible se continia con el
cargue de la informacion de las vigencias anteriores y.la p‘reseqtg.' =y

F’ETICIONES

1. Conforme el cuerpo motivatorio de este recurso de forma cord:ahs:ma se le solicita se reconsidere la
resolucion No. Conforme a los hechos de este recurso, revocando la resolucién No xxx (sic) SSPD -
20164010057295 DEL 30- 09-2016. "POR LA CUAL SE DECIDE SOBRE LA CERTIFICACION
RELACIONADA CON LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPICIONES PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO SGP-APSB,
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2015" y en su lugar CERTIFICAR al Municipio de Cachipay -
Cundinamarca en relacion con la administracion de los recursos del SGP para agua potable acueducto,
alcantarillado aseo y saneamiento basico.

2. Conforme a la anterior peticién se omita la comunicacion a la Gobernacion de Cundinamarca, al
Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de
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Hacienda y Crédito Puablico y publicar en la pagina Web de la SSPD.
3. Se continue con los subsidios al Fondo de aportes solidarios y redistribucion de ingresos.

Este municipio sin estos recursos se va ver perjudicado para la asignacion de los mismos a los diferentes
programas a los que vienen destinados dichos recursos.”

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radlcado con:el No. SSPD 20165290764082, por medio del cual se sustento
el recurso de reposicion,: se remltleron Ios siguientes documentos para que fueran tenidos en
cuenta como prueba. -

2.2.1. Proyecto de Acuerdo por medio del cual se establecen los porcentajes de subsidios y
contribucicnes para el 2017.

2.2.2. Certificacién de la Secretaria de Plenacién e Infraestructura en la que se sefala que en
el Municipio de CHACHIPAY ha mantenido |la estratificacién actualizada teniendo en cuenta la
metodologias disefadas por el Departamento Nacional de Planeacion.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorporan en et expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. Argumentos expuestos relacionados con el requisito relacionado con el “Reporte en
el SUI de la certificacion expedida por Ia Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacién aplicada en Ila vigencia a certificar estid conforme a Ia metodologia
nacional establecida.”

El recurrente sefala que en el municipio se ha mantenido la estratificacion actualizada teniendo
en cuenta las metodologias  del -Departamento Nacional de Planeacion, adoptadas las
estratificaciones, creado €l Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos y creado el
Comite Permanente de Estratificacion; allega la certificacion que no reportd al SUl para
subsanar el incumplimig¢nto:dei requisito objeto de analisis.

El Municipio de CACHIPAY incumplié este requisito debido a que no reporté antes del 20 de
mayo de 2016’ en el SUI la certificacion del Secretario Técnico del Comité Permanente de
Estratificacién o de quien haga sus veces, en donde haga constar que la estratificacién aplicada
en el 2015 estuvo o no conforme a la metodologia nacional establecida, tal como se puede
ocbservar en la siguiente imagen:

' Resolucién No. 0275 del‘29 _de abril de 2_016.
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Ahora bien, es evidente que el Municipio de CACHIPA}!ﬁiZ'_;pé‘fa-Qacreditar el cumplimiento del
requisito en mencion, adelanté el reporte de la certificacion -solicitada en el SUI hasta el 8 de
noviembre de 2016, es decir, de forma extemporanea. Al respecto esta SSPD se permite
recordar que el Decreto 1077 de 2015, establecid requisitos de caracter formal para acreditar el
cumplimiento de los requisitos tendientes a la certificacion de los recursos del Sistema General
de Participaciones, conforme a lo sefialado en el Articulo 2.3.5.1.2.1.9. de la citada disposicion,
la informacién requerida debia ser reportada al SUI a mas tardar el 20 de mayo de 2016.

Pues bien, partiendo de que la anterior es una norma procesal y gue de acuerdo con lo
establecido en el articuio 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son
de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumpﬁmr‘ento y en ningun caso podran ser
derogadas, modificadas o sustituidas por los funcronanos o pamcufares salvo autorizacién
expresa de la ley’. ,

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asiz:

“Pues bien, ndtese cémo las leyes de estirpe procesal son de orden publico y en consecuencia
de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son ajenos al querer de los individuos:
particulares y funcionarios llamados a aplfcarias.”, ademas adwerte que: “(...) En efecto, ha de
repetirse, que la condicion de normas taxatwas que caractetiza las leyes que rigen los
procedimientos es de inexorable acatamiento, méxime cuando estas normas constifuyen un
presupuesto para la realizacién de la justicia como valor superior del sistema normativo.” y
concluye sefalando. "En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que Su
cumplimiento, es una manifestacién de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho
procesal. Se trata del principio de la preclusion o de la eventualidad, el cual consiste en la
clausura de las actividades que pueden llevarse a cabo dentro de cada etapa del proceso.

(...) Lo anterior, por cuanto el sefialamiento de terminos judrc.fales con un alcance perentorio,
no sélo preserva el principio de preclusion o eventuahdad sino que, también, permite, en-
relacion con las partes, asegurar la vigencia de oS pnncrpfos ‘constitucionales de igualdad
procesal y seguridad juridica, ya que al imponerles a éstos la obligacion de realizar los actos
procesales en un determinado momento, so pena de que precluya su oportunidad, a més de
garantizar una debida contradiccion, a su vez, perm:te otorgar certeza sobre el momento en
que se consolidara una situacion juridica.”

Asi las cosas, como sucedid en este caso, era indudable que al dejarse vencer el término
sefialado en el Articulo 2.3.5.1.2.1.9. del Decreto 1077 de 2015 modificado por la Resolucion
No. 0275 del 29 de abril de 2016 para reportar la informacion en el SUI, la unica decision viable
que podia tomar esta SSPD consistia en descertificar al Municipio de CACHIPAY-
CUNDINAMARCA.

Dado que la norma es clara en sefalarle al Alcalde el deber dé& asumir unas cargas procesales,
que, si no cumple con ellas, le es aplicable la consecuencia procesal que el ordenamiento
juridico prevé para tales casos, esto es, la prevista en el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007,
reglamentado por el Decreto 1077 de 2015, segun la cual, si la ga_ntidad territorial que es sujeto

2 Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Aranjo Renteria
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del proceso de certificacién, no hubiera reportado la informacién sefialada en dicho decreto
hasta el 20 de mayo de 2016, debe entenderse que pierde la administracion de los recursos del
SGP y la competencia para asegurar la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

En consecuencia, no es de recibo la certificacién allegada con la reposicion ni la reportada
extemporaneamente en el"SUl y es viable juridicamente confirmar el incumplimiento de este
requisito.

3.2. Argumentos expuestos relacionados  con el requisito de “Reporte en el SUI el
Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes senalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que Io modifique, complemente o
sustituya.” -

El recurrente afirma que los habitantes del area rural de! municipio tienen minifundios de menos
de 1 hectarea y en ia zona urbana hay un alto grado de desempleo y falta de recursos,
atendiendo a ésta realidad el Concejo expidid el Acuerdo No. 06 del 2014 sefialando para el
uso comercial un 40% como sobreprecio al pago de la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarililado y aseo.

Se aclara que el Municipio de CACHIPAY incumplid éste requisito debido a que reporté al SU!
el 13 de mayo de 2018, el: Acuerdo No. 06 del 27 de noviembre de 2014 pero el mismo sefala
los porcentajes de contribuciones para el uso comercial por debajo del minimo establecido en el
Articulo 125 de la Ley 1450 dé ,2011, asi:

-"CACHIF’AY CUNDINAMARCA

Municipio:
: Prestador Acueducto Alcantanillado Aseo
; directo
: Eje: EJE 3. GASTO PUBLICO SOCIAL EN PLANES Y PRESUPUESTOS
Cumpmmlsu Decretos 1013 de 2(}05 y suhmgmantes
: : 10. Acuerdo municipal de aprobacién de los porcentajes de subsidio y
: Indicador:
aporte solidario ;
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Revisando el formato REC 1A2015 se evidencié que en el Municipio de CACHIPAY existen 223
predios clasificados como comerciales, asi:

nunﬁulta tgflanforﬁatlén
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Ao (2015 ) o w ST
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Al respecto, este Despacho se permite recordar que el Acuerdo No. 06 de 2014 debia reglarse a
lo sefialado en el Articulo 2° del Decreto 1013 de 2005, compilado en el articulo 2.3.4.2.2. del
Decreto 1077 de 2015, el cual establece la metodologia -para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, asi:

“Metodologia para la determinacion del equilibrio. La presente metodologia debera llevarse a
cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los servicios, el monto total de las
diferentes cfases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los subsidios
que se otorguen en cada Municipio o Distrito' por parte del. respectivo concejo municipal o
distrital, segun sea el caso, y se mantenga el equmbma Esta metodologia corresponde a la
descrita en los siguientes numerales: I

1. Antes del 15 de julio de cada afo, todas las personas prestadoras de cada uno de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de usuarios y
consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor-de Aporte Solidario aplicado
en el afio respectivo, presentaran al Alcalde, por conducto de la dependencia que administra el .
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo municipio o distrito, segun
sea el caso, una estimacion para el afio siguiente del monto total de los recursos potenciales a
recaudar por conceplo de aportes solidarios, asi como la informacion del namero ltotal de
usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, y para los servicios de acueducto
y alcantarillado, la desagregacion de consumos y vertimientos, respectivamente, segun rango
basico, complementario 0 suntuario.

En el servicio de aseo se reportarén adicionalmente 105 resuitados del aforo de los Grandes
Generadores y la informacion de los Pequefios Productores y Multiusuarios que lo hayan
solicitado. |

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente decreto, de
acuerdo con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados para el
afio respectivo por el municipio o distrito, estimaran cada afio los montos totales de la siguiente
vigencia correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otorgar por estrato y para
cada servicio.

3. Con la informacién obtenida segtn lo indicado en los numerales anteriores, las personas
prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente decreto, estableceran el valor
de la diferencia enire el monto fotal de subsidios requerido para cada servicio y la suma de los
aportes solidarios a facturar, cuyo resultado representara el monto total de los recursos
necesarios para obtener el equilibrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentaran la
solicitud del monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segtn sea el
caso, por conducto de la dependencia que administra el fondo de solidaridad y redistribucion de
ingresos.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que trata el
numeral anterior, procedera a analizarlas y a preparar .un, proyecto consolidado scbre el
particular para ser presentado a discusion y aprobac.fém del COHC&]O municipal o distrital, quien,
conjuntamente con la aprobacioén del presupuesto ‘del"respectivo ente territorial, definirg el
porcentaje de aporte solidaric necesario para solventar dicho faltante, teniendo en
consideracion prioritariamente los recursos con los que cuenta y puede contar el municipio o
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distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, con base en las fuentes de
recursos para contribuciones sefialadas en el articulo 3° del Decreto 849 de 2002 y demas
normas concordantes. - .

Paragrafo 1°. Tanto los factores de subs;dro por estrato como el porcentaje o factor de Aporte
Solidario en cada servicio;: definidos por el Concejo, seran iguales para todas las personas
prestadoras del mismosServicio en el municipio o distrito respectivo.

Paragrafo 2°. Una vez aprobado y expedido el acuerdo correspondiente, el alcalde y el concejo
municipal o distritaly deberan divulgarlo ampliamente en los medios de comunicacion locales y
regionales, senalando claramente el impacto de su decision sobre las tarifas a usuario final de
cada uno de los servicios.” Subrayado propio.

Respecto a la metodologia en cuestion, el Consejo de Estado en el Fallo 025 del 25 de marzo
de 2010 senald:

(...) la metodologia radica en definir una forma o un método o serie de ellos para calcular los
ingresos esperados por contribuciones y para estimar los egresos necesarios para atender los
subsidios, de manera que ello dé lugar a la determinacion de un porcentaje que, aplicado a las
contribuciones, resulte el equilibrio esperado legaimente.”

En congruencia con las normas citadas, es claro que le corresponde al Concejo Municipal
definir los porcentajes de subsidios y contribuciones necesarios para lograr y mantener el
equilibrio entre las contribuciones y los subsidios segun el procedimiento seftalado. Aunado a lo
anterior, no debe perderse de vista que el factor es un impuesto® y en su definicion debe
respetarse el principic de legalidad tributaria. En la Sentencia C-086 de 1998 la Corte
Constitucional, explicé .que en la Ley 142 de 1994 el legisiador establecié los elementos
tributarios de este impuesto, de la forma como se expone a continuacion:

‘Los elementos de este gravamen, se pueden identificar asi:

- Los _usuarios de los sectores industriales y comerciales, y los de los estratos 5 y 6. se
constituyen en los sujetos pasivos.

- Las empresas que prestan el servicio pablico son los agentes recaudadores.

- El hecho gravable lo determina el ser usuario de los servicios publicos que prestan las
empresas corrsspondfentes

- La base gravable la constrtuye el valor del consumo que esta obligado a sufragar el usuario.

- ElI monto def impueste, . si bien no estd determinado directamente por la ley, si es
determinable...” Subrayado fuera de texto)

*

En cuanto al monto de Ios subsadlos y las contribuciones, ia misma Corporacidn sefalé que
este corresponde a “la proporcion o porcentaje que se le aplica a la base gravable y que
determina el valor dinerario que debe pagar el sujeto pasivo de la obligacion tributaria’. Para
determinar dicho monto el concejo debe observar los minimos de contribuciones y los maximos
de subsidios establecidos en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, el cual es pertinente
transcribir;

"ARTICULO 125 SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los
subsidios en ningun caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo delf suministro
para el estrato 1, cuarenta por ciento-(40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el
estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios ptblicos de acueducto, alcantarillado y aseo
a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes:
Suscriptores Residenciales de estrato 5. cincuenta por ciento (50%);, Suscriptores
Restdenciales de estrato 6. sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por
ciento (50%,); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).”

Aunado a io anterior, se debe tener en cuenta que a traves de la estratificacion se clasifica a la
poblacion segun sus condiciones socio-econémicas a efectos de permitir que la redistribucion
del ingreso y el principio de solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los
servicios publicos domicilianos se cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucion). La
Ley 142 de 1994, en este caso; hace uso de este mecanismo para determinar qué sectores de
la poblacién deben, ademas de pagar los costos propios de los servicios publicos de que son

. *
f

3 Corte Constitucional - SEnteﬁciﬁ*t—OBﬁ del 008.
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1 .
usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector de la poblacion que no
tiene los recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos servicios.

Tal como ha quedado expuesto, el Concejo de CACHIPAY expidié el Acuerdo No. 06 de 2014
sin observar las normas sefialadas; al respecto, encuentra esta SSPD preciso citar el principio
universal de nemo auditur propiam turpitudinem allegans, segun el cual, nadie puede alegar en
su favor su propia culpa. La Corte Constitucional, en Sentencia T. — 213 del 2008, se pronuncid
respecto de este principio, como sigue:

“Asi, de antiguo se ha aceptadé, ademas como una regla que: éonstftuye la antitesis de la
bona fides, la prohibicién de pretender aprovecharse del propio error, dolo o de la cuipa de
quien por su desidia, incuria o abandono resuita afectado.

Dicha regla, materializada en el aforismo nemo auditur proprian turpitudinem allegans, ha
tenido incluso, una incorporacion expresa en nuestro ordenamiento sustantivo civil de
acuerdo con el postulado general de la “improcedencia por aprovechamiento en cuipa y en
dofo propio”.

Se recuerda al recurrente que para acreditar el requ|5|to objeto de estudio, la Supertntendencia
debe verificar que el municipio haya atendido Ia: metbdologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios"y - Ias-*contrlbumones para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantariltado y aseo; esto es el Decreto 1013 de 2005,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, y el articulo. 125“ deﬁla Ley 1450 de 2011; tal como lo
sefiala el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, reglamentado por el articulo 2.3.5.1‘2.1.6" del
Decreto 1077 de 2015.

Se observa que el Acuerdo No. 006 de 2014 fue expedido para ser aplicado en la vigencia
2015, sin embargo no retine las caracteristicas sustanciales, pues se pudo deducir que en el no
se establecid de forma correcta los aportes solidarios a cargo de usuarios de los predios
clasificados en el uso comercial existentes en el municipio, sin que exista en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, distincién por la categoria del municipio que le permita
exonerarse de cumplir lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

Finalmente, respecto al proyecto def acuerdo al que hace alusién el recurrente, es claro que al
no haber sido expedido para la vigencia 2015, que es la estudiada para el caso concreto, no
puede ser tenido en cuenta para desvirtuar lo sefialado en la resolucion de descertificacion.

En consideracion a lo expuesto, el argumento en comento no esta liamado a prosperar.

3.3. Argumentos atinentes a los efectos de la descertificaqién'.

Sefiala el recurrente que el Municipio de CACHIPAY no tiene recursos suficientes para la
redistribucion de ingresos, cuenta con un gran numero de personas en condiciones economicas
vulnerables y el sistema de alcantarillado es deficiente, por eIIo requiere los recursos del SGP
para mejorar dicho sistema.

Es pertinente aclararle al recurrente que los reqmsnos que mcumpl:o el municipio se encuentran
sefalados en el Decreto 1077 de 2015; vy tenlendo en ~cuenta que los efectos de la
descertificacién los establece la Ley 1176 de 2007 y- fueron reglamentados en el Decreto 1077
de 2015, deben ser aplicados cuando el ente terrltorlal mcumpla uno o0 mas de los requisitos
establecidos en dicho decreto y en consecuencia sea descertificado por esta Superintendencia.

[.a normatividad en mencion contiene mandatos que se presumen ajustados a la ley mientras
no sea declarada su nulidad o suspension por la jurisdiccidon, razén por la cual son de
obligatorio cumplimiento. La competencia para pronunciarse sobre la legalidad o no las las
normas atras mencionadas, esta legalmente atribuida a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, por lo que las mismas pueden ser demandadas por quienes consideren que son
ilegales. En consecuencia, con el recurso de reposicidn no-se puede pretender que lo senalado
en una Ley no tenga aplicacién y menos aun, que sea atacada su constitucionalidad y legalidad.

Dado que la norma es clara en sefalar que si la entidad territorial que es sujeto del proceso de
certificacion, no hubiera reportado la informacidn en los términos sefalados por el Gobierno
Nacional, debe entenderse que pierde la administracidn de los recursos del SGP y la
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competencia para asegurar la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.

Sobre este punto se advierte que el Municipio de CHACHIPAY no pierde la titularidad de sus
recursos y la Gobernacion de Cundinamarca es la entidad que los administrara, y para ello debe
observar lo establecido en e! Articulo 2.3.5.1.2.2.14del Decreto 1077 de 2015, asi:

“El departamento, en gjercicio de la competencia asignada por el articulo 5° de la Ley 1176 de
2007, administraré los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico asignados al municipio o distrito descertificado, a partir de la fecha en que
quede ejecutoriado el acto administrativo expedido por la Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios,y eh-tal virtud le corresponde:

1. Realizar reunién de empalme con el fin de oficializar la recepcién del cierre operativo del
municipio o distrito descertrﬁcado donde el departamento reciba el balance detallado de la
efecucion de mgresos aprop.vac:dn y recaudo efectivo, y de la ejecucion de los gastos:
apropiacion, compromisos,: obhgacrones y pagos, de los recursos correspondientes al Sistema
General de Participaciones - APSB ejecutados por el municipio o distrito. El. Gobernador
realizara dicha reunion, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de ejecutoria del acto de
descertificacion del municipio o distrifo de su jurisdiccion. Si por razones de fuerza mayor el
gobernador no puede asistir, solo podra delegar esta funcion en el Secretario de Hacienda del
departamento o quien haga sus veces.

Las cifras del cierre operativo tendran como fecha de corte la efecutoria del acto administrativo
de la descerlificacion y como soporte la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos a esa
fecha y las certificaciones bancarias de los saldos correspondientes. L.os saldos sin ejecutar,
las cuentas por pagar y las reservas presupuestales seran incorporados como rentas
administradas en el presupuesto del departamento en la cuenta del municipio correspondiente.
2. Administrar, apropiar, incorporar, comprometer, ordenar el gasto y ejecutar los recursos
asignados, los recursos de créditos y los recursos del balance del Sistema General de
Farticipaciones para agua potable y saneamiento de los municipios y distritos descertificados,
en el presupuesto del departamento y llevar contabilidad en forma independiente disponiendo
de una cuenta bancaria para cada municipio o distrito, de conformidad con el plan de desarrolio
del municipio o distrito descertificado.

3. Presupuestar y contabilizar sin situacion de fondos los recursos girados directamente a los
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a los patrimonios auténomos o
a los esquemas fiduciarios constituidos para el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamientc Basico.

4. Suscribir los contratos que sean requeridos para asegurar la adecuada destinacién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

5. Suscribir con las personas prestadoras de los servicios ptblicos los contratos o convenios de
que trata el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo 1V del presente Libro o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya, para el oforgamiento de subsidios con cargo al SGP. Los
contratos o convenios para la financiacion de subsidios con cargo a ofras fuentes diferentes al
Sistema General de F’amc;pacrones seran suscritos y ejecutados por el municipto o distrito
descertificado. :

6. Cumplir con los COmprc‘imfsos adquiridos por el municipio o distrito descertificado con
anterioridad a la fecha de ‘efecutoria del acto administrativo expedido por la Superintendencia
de Servicios Publicos Bomiciliarios que impone la descertificacién, que hayan sido financiados
con los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico y cuyo objeto sea cualquiera de las actividades establecidas en el articulo 11 de la Ley
1176 de 2007. .

7. Dar continuidad a los procesos de seleccion contractual iniciados formalmente por el
municipio o distrito descertificado con anterioridad a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo expedido por la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios que
impone la descerlificacion, que sean financiados total o parcialmente con los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico y cuyo objefo
sea cualquiera de las actividades establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

8. Registrar y revelar en la contabilidad los recursos recibidos en administracion, de acuerdo
con las instrucciones que imparta la Contaduria General de la Nacion, desagregando lo
correspondiente a cada municipio o distrito.

9. El gobernador podra autorizar el giro directo de los recursos de acuerdo con lo establecido
en la seccion V del presente capitulo, y el articulo 13 de la Ley 1176 de 2007 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.

10. Realizar los reportes de informacién al Formulario Unico Territorial (FUT) del respectivo
departamento discriminado por municipio, de los compromisos y la ejecucion presupuestal de
los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.
PARAGRAFO 1°. Las apropiaciones dentro de los presupuestos de las entidades territoriales
descertificadas, financiadas con los recursos del Sistema General de Participaciones del secfor
de Agua Potable y Saneamiento Basico s¢ reducirdn en una cuantia equivalente al monto
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incorporado en el presupuesto del departamento hasta-el-momento en que la respectiva
entidad territorial sea certificada, para lo cual se reahzarén fos ajustes presupuestales a que
haya lugar. !

PARAGRAFO 2°. EI Gobernador incorporara medrante decreto en el presupuesto
departamental, como capitulo separado bajo el nombre de Rentas Administradas y clasificados
por municipio y/o distrito descertificado, los recursos correspondientes del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico. En el gasto incorporara las cuentas
por pagar, las reservas presupuestales y los saldos sin ejecutar.

Cuando las competencias del departamento hayan sido delegadas, los recursos se
incorporaran en el presupuesto de este ummo agurendo en. lo pertinente, el mismo
procedimiento indicado en el inciso antenor ' : o

PARAGRAFO 3°. El capitulo de rentas admrmstradas por e! departamento no formara parte de
SUs ingresos corrientes, ni computan para el célculo de los_indicadores de la Ley 358 de 1998,
la Ley 617 de 2000 y la Ley 819 de 2003. E/ departamento dispondra de su manejo de forma
separada e mdepend;ente N | R

Por lo expuesto, es valido indicarle al recurrente que los recursos del SGP-APSB que le
correspondan al Municipio de CACHIPAY deben ser invertidos en dicha entidad territorial
observando las actividades elegibles serialadas en el Articulo 11 de la Ley 1176 de 2007/,
dentro de las cuales se encuentra el giro de subsidios a través del Fondo de Solidaridad y
Redistribuciéon de Ingresos, por lo cual no se debera afectar la prestacion de los servicios
publicos ni las necesidades basicas de los habitantes relacionadas con dicha prestacion y
mucho menos la atencién de los subsidios. |

Asi mismo, respecto a ta peticién del recurrente relacionada con omitir la comunicacién de este
acto administrativo a la Gobernacién de Cundinamarca, es preciso advertirle que dicha
comunicacion se debe realizar para cumplir lo sefalado en el inciso 3° del Articulo
2.3.5.1.2.1.10 del Decreto 1077 de 2015:

“Ei acto administrativo en firme que resulte del proceso de certificacion expedido por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, ‘ordenara comunicar al Departamento
Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad. y Territorio, al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y al respectivo departamento, el contenido’de la Resolucion para efectos del
cumplimiento de lo previsto en el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007 y su posterior publicacion
en la pagina web institucional de la SSPD.”

En conclusion, se evidencia que et Municipioc de CACHIPAY no cumplié con la totalidad de
requisitos establecidos en el Decreto 1077 de 2015 toda vez que no acatd los relacionados con
la certificacion del Comité Permanente de Estratificacién donde conste que la estratificacion
aplicada en el 2015 estuvo o no conforme a la metodologia-‘nacional establecida y el acuerdo de
aprobacién de subsidios y contribuciones expedido- de: conformidad con lo sefialado en el
Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 vy, por lo tanto, el recurso formulado por et Municipio de
CACHIPAY del Departamento de CUNDINAMARCA; no prOSpera y en consecuencia la
resofucion recurrida se confirma.

. -1, i
-‘1 ||1-'IT?| .
¥

En virtud de lo anterior, la Coordinacién del Grupo de Certificaciones e Informacién,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010057295 del 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva dei presente acto
administrativo. | -

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al Alcalde del
Municipio de CACHIPAY del Departamentc de CUNDINAMARCA, haciendole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo_(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucién al Gobernador del Departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional
de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerioc de Hacienda vy
Crédito Publico, y publicar en la pagina web de la SSPD. |
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ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra

ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

~ ‘CARLOS ANDRES BERNAL GASAS
Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion
Proyects: Katherine Arenas — abgada contratista — G'r"upcl: de Certificaciones e Informacion ~ »
Aprobd: Carlos Andres Bernal Casas —Coordinador Grupo de Certificaciones e Informacién
Expediente: 2016401351600581E |
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