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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005025 DEL 09/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20111300032265 de 2011, en la Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrcllan
fos articuics 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es |la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
{SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecioé que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resclucion No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificacién de municipios relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSE a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decretc 1077 de 2015; resolver los recursos que
contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para
adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de GACHALA del Departamento de CUNDINAMARCA es de categoria 6 y
como fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2015, en esta oportunidad para obtener la certificacién relacionada con la
administracion de los recursos det SGP-APSB, debia acreditar €l cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20164010055825 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo decidio DESCERTIFICAR al
GACHALA del Departamento de CUNDINAMARCA, por no haber cumplido el siguiente requisito
establecido en el articuio 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

! ( .
SGS “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Covalsger Permanente de Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a fa
metodologia nacional establecida”
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LLa Resolucion No. SSPD 20164010055825 del 30 de septiembre: de 2016, se notifico por aviso
el 9 de diciembre de 2016. ‘

El Municipio de GACHALA, mediante escrito radicado bajo el nimero 20165290845512 de 12
de diciembre de 2016, presenté oportunamente recurso de réposicion contra la resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO ¥ PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

- Manifiesta el recurrente que en el proceso de empalme entre la administracicn saliente y
entrante, se realizé también el de los funcionarios encargados del manejo del reporte de
informacién al SUI del Municipio de Gachald, el cual menciona no fue diligente pese a los
requerimientos realizados para que diera cuenta del estado de cargue de informacién en el
SUlL.

- Agrega, también que en la plataforma SUIl, no se encontraba habilitado el formato para
reportar la certificacién del Comité Permanente de Estratificacion, para el afo 2015, en el
cargue masivo.

- Adicionalmente alude que, mediante el correo electrénico
capacitacionsui@superservicios.gov.co el 28 de septiembre de 2016, solicité “capacitacién para
el nuevo personal encargado para el cargue de la informacion al SUIL".

- Finalmente sefala que, cumplié con el resto de los requisitos exigidos para obtener la
certificacion y que cuentan con la certificacién objeto de discusion desde el mes de marzo del
2016, por lo cual solicita se tenga en cuenta la importancia para e! municipio respecto del
manejo de los recursos sobre los cuales versa el proceso de certificaciéon que nos ocupa.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

El ente territorial aporté con su recurso de reposiciéon los siguientes documentos para que
fueran tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Un pantallazo del SUL.

2.2.2. Certificacién emitida por la Secretaria Técnica del Comité permanente de estratificacion
del Municipio de Gachala, el dia 10 de marzo de 2016

2.2.3. Copia requerimiento No. OSPD-CE-240-41-8-4-004- 2016 de fecha 11 de marzo de 2016
elevado al ingeniero Luis Fernando Carranza Martin.

2.2.4. Copia respuesta dada por el sefior Luis Fernando Carranza Martin, de fecha 25 de abril
del 2015.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada
procedera a analizar los argumentos expuestos, de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el SUf
de la certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la
vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacionsl establecida”

En fa resolucién que se recurre, se dejé establecido que el Municipio de Gachala no reporté la
certificacion para acreditar este requisito por lo cual fue menester declararlo como incumplido.
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El recurrente manifiesta que el proceso de empalme realizado con la anterior administracion no
fue diligente, motive por el cual no fue posible verificar el estado de reporte en el SUI.

Al respecto, esta entidad se permite manifestar que el anterior argumento no obedece a un
eximente de responsabilidad, asi mismo es pertinente mencionar que el Decreto 1077 de 2015,
es claro en establecer los requisitos y plazos para reportar la certificacion expedida por la
Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion y es obligacién de los entes
territoriales tener conocimiento de este.

Sin embargo, mediante el oficio No. SSPD 20164010093451 del 15 de febrero del 2016, esta
Superintendencia se encargd.de recordarle anticipadamente sobre sus obligaciones frente al
proceso de certificacion de la vigencia 2015, como se observa:

Bogold, D.C.

Sehor(a)
GERMAN MARTINEZ BELTRANM
Alcalde{sa} Municipal

ALCALDIA MUNICIPAL DE GACHALA
Palacko Municipat

GACHALA - CUNDINAMARCA

Asunta: Cumplimisnte de oblipaciones fegales vigontos sobre el praceso de certificaciones y
Directivas de 12 Procuraduria Generai de la Nacion.

Respetadola) Sefor(a) AMcalde(sa):

En el marco de las competenciae asignadas 2 ests Suparintendencia, en cabeza del Grupo de
Certificaciones & Informacion, en especial ge las indicades en el paragrafo del est. 4 de la Ley 1176 de
2007, en ol articuic 16 del Decreto 416 de 2007 v en las disposiciones finales de las Direclivas 015 de
2005 y 005 de 2008 de |a Procuraduria Genaral de la Nacion, ma parmite informar ks obligaciones de su
administracion, con el fin de cumplir con la nosmatividad def seclor de Agua Polable y Saneamiento
Bisico,

1. CERTIFICACIIN RELACKONADA CON LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO SGP-APSSE:

De zcuando con ko establecido en e articulo 4 de la Ley 1176 de 2007, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciiarios &5 la entidad compatanta para adslantar el proceso de certificacion o retraria,
segin sea el caso, a kos distritos vy municiplos para administrae los rocwreos del Sistoma General de
Participacionses para agua polabla y saneamiento basico SGP - AFSE y asegurar la presiacion de los
servicios publicos de acueduclo, slcantariiade ¥ esec en su jurisdiccldn, de acusrdo a lo establecido en el
articulo 5° de la menclonada Ley 1176 do 2007, i

En log articulos 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del Dacreip 1077 de 2015, » goblerno nacional establecid
108 requisitos que su municipio/distito deberd acreditar parm obtener diche certificerion dependlendo de
a calidud de prestedor directo o no que ostentd al 31 de dictembre de 2015, de acuerdo con la
Informacidn obienida del Registro Unico de Prestadares de Servicios Publisos — AUPS ¥ 1a informacion
sflegada y reportada en el SUI por los entes territoriales y prestadores en of SUL

Para el proceso que s= adelantara en la vigencia 2046 {respecio a a vigencia 2015), es necesario que
tenga en cuenta gue se debe acreditar o cumpimiento de los requisitos sefalados en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015. En of caso que ostente Ia calldad de presiador directo de los
serviclos pliblicos at 31 de diciembre de 2015 y se encusnire descartificado en el proceso que adelantd
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esta enbdad en & 2015, respecto de la vigencia 2014, debe ademas acreditar ¢l(los) requisilo(s)
Incumplido{s) sefialado(s) en el articulo 2.3.5.1.2.1.7. del mencionado decreio.

EE Grupo de Certificaciones & infonmacion elsborars diagnosticos sobre el estado de la informacion gue
dabe reportar al SUI relacionada con ¢ procaso de cerificacidn en mencldn, docurhento al que podra
acceder ingresando con el usuario y coniraseiia de la aicsldia o1 SUL, una vez a noticia que se publica en
&l banner del SU1, indiqus qus dicho documento sg encuenira actualizado.

Recuerde que ef 2 de mayo de 2016 vence el plazp para acreditar el cumplimiento de los reguisitos
sefglados en el Decreto 1077 de 2016.

Ahora bien, en torno a la habilitacion del formato para reportar la certificacion expedida por la
Secretaria Técnica del Comité de Estratificacion, es preciso sefalar que e! Municipic de
Gachala si tenia habilitade en el aplicativo Inspector del SUI, el indicador 29 denominado
“Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion” el
cual a la fecha, fue calificado como incumplido en razén a que no se cargé lo requerido dentro
de las fechas establecidas; veamos:

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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A partir de! afno 2016 y de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. SSPD
20151300054195 del 2015, los municipios y distritos debian reportar toda la informacidn para
obtener la certificacién del SGP — APSB de las v:genc:as 2015 y siguientes, a través de¥
aplicativo Inspector del SUI.

No obstante, es preciso citar otro aparte del radicado 20164010093451, antes mencionado para
aclarar que la entidad territorial sabia como proceder en caso de tener mconvementes técnicos
o tecnolégicos para reportar la informacién, el cual damos a conocer:

En la p@gk&a W sul goveo enwntraré ia nomﬂvidad exgedida ;xor esta supafimendencia !os
manyales y demds ayudas dispuestas por la entided que ke serdn de ublidad para el proceso de reporte
de 12 informacion contenida en la presente comunicacitn,

s aegra emana e

_ Finalmenta, para cualquier inquistud relacionada con ef cargue de informacidn al SUI puede comunicarse | ;
. con ef Centro Especiatizedo de Servicio y Soporte SUI a través de los siguientes medios: tolefonicamente [
| con ¢l nimero (1) 6313006, linea gratuita Naciénal 018000 810305, horario de atencidn de Lunes a l

. Viermes: 7:00 am a 500 pm, Sabados 8:00 am a 12:00 m, paging wed www.sui.gov.co o el correo |
; e%ecircmco sui@supemewicios gwoo

Conociendo el municipio del procedimiento a seguir en caso de tener inconvenientes con el
reporte de la informacién, omitié su deber de hacerlo a través de los mecanismos creados para
ello, como es el caso de las mesas de ayudas que no fueron utilizadas para dejar constancia de
la gestidon adelantada para cargar la informacién requerida, situacién que deja en evidencia el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del ente territorial y que de acuerdo a lo dicho en
sus argumentos pretende trasladar a esta entidad, lo cual nc es aceptable porque claramente
son de su competencia.

De otro lado, en lo atinente al correo electrénico de septiembre del 2016, que alude haber
enviado a esta SSPD solicitando capacitacién, es necesario indicar que el mismo segun su
aseveracion, fue enviado vencido el término para reportar la informacion al SUI, lo que no
permite inferir la diligencia con la que manifiesta actuar, toda vez que el plazo para reportar se
establecid hasta el 20 de mayo del 2016.

Por lo anterior y partiendo de que el proceso de certificacion se rige por normas de tipo procesal
y teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1564 de
2012 “Las normas procesales son de orden publico 'y, por consiguiente de obligatorio
cumplimiento, y en ningin caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley’, se advierte que el municipio de
Gachala, no observd tales disposiciones con la pericia requerida,

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi1:

“Pues bien, notese cémo las leyes de estirpe procesal son de orden pablico y en
consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son ajenos af
guerer de los individuos: particulares y funcionarios llamados a aplicarlas.”, ademas
advierte que. (...) En efecto, ha de repelirse, que la condicion de normas taxativas
que caracteriza las leyes que rigen los procedimientos es de inexorable
acatamiento, maxime cuando estas normas constituyen un presupuesto para la
realizacion de la justicia como valor superior del sistema normative.” y concluye
sefialando: “En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su
cumplimiento, es una manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa
el derecho procesal. Se trata del principio de la preclusion o de la eventualidad, el

1 Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Araujo Renteria.
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cual consiste en la clausura de las actividades que pueden llevarse a cabo dentro de
cada etapa del proceso.

(...)Lo anterior, por cuanto el sefialamiento de términos judiciales con un alcance
perentorio no sélo preserva el principio de preclusién o eventualidad sino que,
también, permite, en relacion con las partes, asegurar la vigencia de los principios
constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al imponerles a
éstos la obligacion de realizar los actos procesales en un determinado momento, so
pena de que precluya su oportunidad, a méas de garantizar una debida contradiccion,
a su vez, permite oforgar certeza sobre el momento en que se consolidara una
situacién juridica.”

A si pues, de acuerdo a las actuaciones del ente territorial en torne al incumplimiento de la ley y
a sus argumentos en el recurso, estima este Despache que no era imposible para el municipio
reportar la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion, no logrando explicar que la omisién se adecue a alguna eximente de
responsabilidad. '

Para finalizar, es preciso manifestar que para obtener la certificacion que nos ocupa el
municipio debe cumplir con todos y cada uno de los requisitos gue le apliquen de conformidad
con las normas que rigen la materia, indicando adicionalmente que el proceso de cenrtificacién
reviste una funcién administrativa y no sancionatoria, es decir que no tiene como fin establecer
o determinar responsabilidades por la violacion al régimen de servicios publicos domiciliarios e
imponer una consecuente sancion, sino que esta Superintendencia se limita a evaluar la
informacién que el municipio reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados
en el Decreto 1077 de 2015, lo que a la postre deriva en la certificacion o descertificacion.

Como corolario de lo expuesto, se evidencia que el ente territorial no logré acreditar el requisito
relacionado con el reporte en el SU! de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificacion y por lo tanto el recurso formulado por el sefior German
Martinez Beltran, como representante legal del Municipio de Gachala, no prospera y en
consecuencia la resolucion recurrida serd confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR ia Resolucion No. SSPD 20164010055825 del 30 de
septiembre de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
Municipio de GACHALA del Departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacién personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador. del Departamento de CUNDINAMARCA, al Departamentc Nacional
de Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y
contra ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

ULTAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Proyectd: Ménica Alejandra Lopez Martinez - Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantaritado y Asec

Reviso: Vanessa Benavides- Contratista del Grupo de Certificaciones & Informacién |
Expediente: 2016401351600558E
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