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RESOLUCION No. SSPD - 20174010043175 DEL 31/03/2017
“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”
EL COORDINADOR‘ DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en |la Resolucién No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de confermidad con lo
previsto en el Paragrafo def articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administraciéon de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retiraria.segiin sea el ¢caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1 215 -del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domrcrharfos adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del art.rcu.’o 4 *delalLey 1176 de 2007 "

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resoclucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegé en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamientc Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que
contra ellos se presenten.

Que el Municipio de Funza del Departamento de Cundinamarca, es de categoria 2 y al no haber
sido prestador directo de los servicios publico de acueducto a 31 de diciembre de 2015, para
obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumpllmlento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSFPD 20164010053015 de 30 de septiembre de 2016, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR al Municipio de Funza del Departamento de Cundinamarca, por no
haber cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015:

- “Reporte al SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere
el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 2.3.4.1.2.11 del capituio | del tituio IV del
presente Libro, o alguno de los siguientes documentos que soporten”

- o “Certificacion emitiga. por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo eén dohde certifique el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios en la respectiva vigencia.”

- ‘Reportar en el FUTF en: la categoria gastos de inversién el pago por concepto de
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subsidios en la vigencia a certificar.”

La Resolucion No. SSPD 20184010053015 se notificd personalmente al Municipic de Funza, el
02 de noviembre de 2016, tal y como se observa en el expediente.

Que el Municipio de FUNZA del Departamento de CUNDINAMARCA, no interpuso recurso de
reposicion contra la resolucion de descertificacion, en razén a lo cual, el referido acto
administrativo quedé en firme et 14 de octubre de 2016 o

Que el Municipio de Funza - Cundinamarca medianté el documento radicado bajo el nimero
SSPD 20175290033632 de 21 de enero de 2017 solicito Ia revocatorla directa en contra la
resolucion de descertificacién.

Esta Superintendencia con radicado SSPD 20174010000236 de 13 de enero de 2017 emitié un
auto por medio de cual decreté oficiar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), a
fin de que remitiera informacién sobre el reporte en el FUT delf municipio de Funza.

Que el MVCT mediante radicado SSPD 20175290140232 de ‘7 de marzo de 2017 remitié
respuesta a la solicitud de informacion realizada por esta entldad

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y DOCUMENTOS APORTADOS CON LA SOLICITUD
DE REVOCATORIA

2.1 De los argumentos del ente territorial
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

2.1.1 Sefald el sefior Alcalde que el municipio realizd el dnllgenc1am|ento del formularic que se
reportd en el SUI, con anterioridad al 30 de abril de 2016. De iguai forma sefialé en el
escrito que no reporto detalles de dicha informacién en‘razén a que para ese momento
no habian contratos vigentes con ninglin prestador del municipio, situacidon que sefiala
haber sido informada durante el diligenciamiento del formulario.

2.1.2 De igual manera manifestd, que esta superintendencia verificé el cumplimiento de este
requisito con el reporte de la certificacion emitida por el prestador de los servicios
publicos de acueductos, alcantarillado y aseo en donde se informa el monto recibido por
concepto de pago de subsidios en la vigencia 2015; pero que no cumplia con los
términos establecidos por esta entidad en razén a que no se discriminaban los valores
por servicios y no habia claridad sobre la vigencia de la'misma. En tal sentido, aclaré
que a pesar de lo dispuesto en la certificacion, el municipio ha venido cumpliendo con tal
obligacién, realizando los pagos solicitados por el prestador por concepto de subsidios
facturados.

Por lo tanto solicita el cumplimiento del requisito, en razén a que reporté la informacion
en las fechas y formato establecidos por el FUT para la categoria de “gastos de
Inversion”. g

2.1.3 Por ultimo, aclard que el municipio ha reallzado eI reporte de forma oportuna del FUT, en
las condiciones exigidas por la ley, e mformo ‘que- la “confusion se debe a que el
Ministerio realizdé el monitoreo basandose como ‘requisito minimo en el pago de
subsidios del servicio de acueducto por SGP-APSB, y por estar en cero, se establece
que no cumple el municipio, sin embarge expresd que ha venido cumpliendo con su
obligacion de destinar et 15% de los recursos recibidos por SGP-APSB, pero lo ha
venido realizando por el rubro de recursos SGP-APSB el pago de subsidics para aseo y
alcantarillado y el de acueducto lo ha respaldado con recursos propios.

2.2 De los documentos aportados con la solicitud de revocatoria.

Con el radicado con el No. 20175290033632, por medio del cual solicité la revocatoria directa,
se alleg6 el siguiente documento para que sea tenido en cuenta como prueba:

- Certificado emitido por el contador de la empresa municipal de acueducto, alcantarillado
y aseo de Funza, informando los valores recibidos por concepto de subsidios.

Superintendencia de Servicios Piiblicos Doriciliatios
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El MVCT mediante radicado SSPD 20175290140232 en respuesta al auto de pruebas proferido
por esta entidad, remitio:

- Respuesta a la solicitud de informacion relacionada con el reporte en el FUT por parte
del municipio de Funza.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorporan al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL ENTE TERRITORIAL

lLa figura juridica de la revocatoria directa, consiste en la potestad legal atribuida a la
administracion en cabeza del funcionario que profiri¢ el acto o en su defecto a su superior
jerarquico, de oficio o a peticién de parte, para que suprima de la vida juridica una decision
administrativa contraria a la_Constitucidn Nacional ¢ a la ley; al interés publico o social, o
atenten contra él; o cuande cause un agravio injustificado a una persona, causales previstas en
el articulo 93° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), que dispone:

"ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan
ser revocades por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley.
2. Cuando no estan conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

Ahora bien teniendo en cuenta que el municipio manifiesta que con la decisién cuya revocatoria
solicita se pudo configurar manifiesta oposicion a la Constitucién, este Despacho procedera a
analizar los argumentos-establecidos por €l, con el fin de estabiecer si existe procedencia o no
respecto a la revocatoria solicitada.

3.1 Reporte al SUIl de la Suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se
refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del
titulo IV del presente Libro, o alguno de los siguientes documentos que soporten

El ente territorial al momento de reportar la informacion al SUl manifesté que a la fecha del
reporte no contaba con contratos vigentes con prestadores de servicios publicos de acueducto,
alcantariilado y aseo, por lo cual diligencié el formulario sin los detalles establecidos para tal fin,
como se observa a continuacién:

Supcrintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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El requisito cuye incumplimiento es objeto de debate consiste en cumplir con el reguisito de

“Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos”

contemplado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015. Al revisar el reporte
realizado por el municipio en el Sistema Unico de Informacién (SUl), se observa que no se
encuentra acorde con lo requerido por esta entidad para tal fin.

En este orden de ideas, es claro que el documento cargado al Sistema Unico de Informacion de
Servicios Publicos - SUI, esta incompleto, razén suficiente para descertificar al ente territorial
por el incumplimiento a uno de sus requisitos y que conlleva .a tener certeza que la resolucion
de descertificacion fue proferida conforme a la Constltucmn y Ia Ley.

3.2 Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en donde certifique-el.monto del giro de los recursos
destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia.

Asi mismo, para el cumplimiento del mismo requisito correspondiente a “Creacion y puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos”, el municipio remitio
certificaciéon emitida por el contador de la empresa municipal de acueducto, alcantarillado y
aseo, cuyo contenido no cumplia con el ileno de los requisitos establecidos para tal fin, en
razén a que no se establecia la vigencia en la gue se realizé el pago de los subsidios, y
asimismo no se identifican los montos pagados por cada uno de los servicios.

En tal sentido, el ente territorial remitié un nuevo cemflcado aclarando la informacidén que dio
lugar al incumplimiento inicial, debido a que aclard la informacion estiputada en el certificado
iniciaimente remitido, manifestando que el mismo cumple con los parametros requeridos por la
Ley 1450 de 2011, y que la no certificacién por parte de esla entidad se debe a una
interpretacion restringida de la misma, frente a lo dispuesto en el documento aportado.

Con relaciéon al argumento en estudio, este Despacho se permite _§eﬁaiar io siguiente:

De conformidad con los argumentos presentados por el municipio, con animo garantista, este
- Despacho procedid a verificar el certificado aportade por el ente territorial con ocasion de la

Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios
WWW.SUpErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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EL SUSCRITO CONTADOR DE A EMPRESA MUNICIPAL DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE
FUNZA "EMAAF" E. S P. NIT. 832.000.776-5

PEDRO ANTONIO D[AZ LOPEZ, IDENTIFICADO CONC. C No. 79.719.842 Y TARIETA PROFESIONAL No
. - 100976-T EXPEDIDA POR LA JUNTA CENTRAL DE CONTADDRES '
]
CERTIFICA:

Dando alcance y aclaracion a la certificacion expedida el dia trece {13) de Abril de 2016, en donde

se certifica los.valores recibidos por concepto de Subsidios de la ALCALDIA MUNICIPAL DF FU NZA,

Por un valor de MILDOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA YNUEVE

MIL SETECIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE, {1.239.649.790.00}. _

Una vez revisado los registros contables se recibié por concépto de Subsidios de‘ Acueducto
F Alcantarillado y Aseo, por parte de la ALCALDIA MUNICIAL DE FUNZA de la vigencia 2015

relacionadas a continuacién:

ESTADC DE FACTLW RACION SUBS!DIDS ALCALDIA DE FUNZA - 2015
EMAAF E.S.P.

.

Trimestre

Acuedurto

Alcantarillado

Asc o

Total

En=ro

5,647,321

54, 880, 209

30,798, 549

102 126 047

Fobrero

10,529,253

102, 371.630

48,746,839

162, 629,432

‘|Marzo

1,803,237

L AG. 736, 75D

Totral

22,254, 8B86

73,704 882

237.550,.361

Trimeostre

Acueducto

Alcantarillada

Abril

5,244,730

X 1 X-]

Total

G0 .762.870

28,933 774

85,5941 374

Mayo °

P F.a18, 558

1,192, 038

33,833, 885

112,908,431

Junfco

56,826,829

27 . 059 S28

8BS 7265 572

Toval

5,840,215

298,076,427

Trimestre

Lo Acueducto

Aldcantariliado

¥ 1-3-]

Toral

Julia

LAl Ses1, 280

66,664, 757

31.7484,105

105,260,342

AROETD

-6, O7D, D65 .

55,159,657

28,170,363

Sg_pt.embre e

56,343 . 965

31,591,353

93 409,985
104 753, 6529

Total

L S, 81w, =11

303,423,756

Trimestre

Acueducto

octubbre

S 737,138

Alcantarilliado

Ly 1-1-3

Fotal

65 554,129

21,215,252

103,506,519

MNoviembre

S 384,109

©2,119,060

289.579,. 558

o8 OB2 737

Diciarilbre

6,443,813

&2, 700, 000

29,856,187

22,000,000

Total

300,589, 246

ToTAL GENE

80,687,633

785,131,913

I =7=.8s50.z2aa

3.3

subsidios en la vigencia a certificar.

T
1
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:
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1. 239, 649, FOO

expide en Funza, alos diez (10} dias del mes de Enero del afio dos mil

Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de

El ente territorial flfente a la descertificacion bor este requisito en el que se establecia que el
municipio no habia reportado en la categoria de “Gastos de Inversion” del FUT, la ejecucién
presupuestal a nivel de pagos por concepto de subsidios de los servicios de acueducto, o
alcantarillado o aseo en la vigencia 2015, con cargo a los codlgos establecidos para el reporte
de la fuente SGP-APSB, manifestd esto se’ debié a que el Ministerio realizé el monitoreo
basandose como reqUISIto minimo en el pago de subsidios del servicio de acueducto por SGP-
APSB, y por estar en cero; se. establece gue no cumple el municipio, sin embargo expresoé que
ha venido cumpliendo con.su obllgaC|on de destinar el 15% de los recursos recibidos por SGP-
APSB, pero lo ha venido: realszando por el rubro de recurscs SGP-APSB el pago de subsidios
para aseo y alcantarlllado ‘ eITde" cueducto lo ha respaldado con recursos propios.

De acuerdo con lo antenor esta supenntendenma mediante aute con radicado No. SSPD
20174010000236 decretd oficiar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a fin de que
remitiera informacién sobre el reporte en el FUT del municipio de Funza.

. Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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Que el Ministerio mediante radicado No. SSPD 20175290140232 rem|t|o respuesta a la solicitud
de informacion realizada por esta entidad.

Con relacian al argumento en estudio, este Despacho se permite sefalar lo siguiente:

En efecto, con animo garantista, este Despacho procedié a verificar la respuesta remitida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio con ocasién del auto de pruebas, concluyendo que
municipio cumplié a cabalidad con la obligacién de reportar la informacion en el FUT, tal y como
se observa a continuacion:

HINISTERIC DE VEAENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 08 £3-2017 14:08 :
Al Contestar Cite Este No.: 7017EED01 6459 Fol:d Anex:1 FA:10 - TBDOS P(
ORIGER  7212:GRUPOLE MONTORED DEL SGP DE AGLIA POTABLE ¥ SANEAM ENTOBASICOT N UEVO i
DSCAR IAGER RAVREZ MG . .
DESTING JULIAH DANE LOPEZ MURCIA/ SUPERSERVICOS ) . Pubrievdiugh
ASUNTO RESPUESTA ) ) : ot
0B  ELABORO LUISA FERNANDA BERMAL .

[ i
2017EE0016469 BINVERSATE BRI a1 MINVIVIEN!

Bogota D.C., /

Doctor i

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Carrera 18 No. 84 - 35, piso &

Bogota D.C.

ASUNTO: Respuesta al oficie radicade MVCT No. 201/7ER0020679 del 24 de febrero de
2017. Comunicacion auto de pruebas SSPD No. 20174010000236 del 13 de febrero de
2017, dentro del tramite del recurso de reposicion: presentado por el municipio de
Funza del departamentc de Cundinamarca. - Lt T

Apreciado doctor Lépez:

Recibimos el oficio que se cita en el asunto, a través del cual comunica a este
Ministerio el auto de pruebas SSPD No. 20174010000236 del 13 de febrero de 2017,
dentro de la solicitud de revocatoria directa presentada por el municipio de Funza -
Cundinamarca, en relacion con el proceso de certificacién para la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico (SGP-APSB), correspondiente a la vigencia 2015.

Sefiala el oficio de ta Superintendencia de Servicios Pﬂbli;:os Domiciliarios 10 siguiente:

s “(..) De manera atenta le comunico que mediante el auto del asunto, esta
Superintendencia Delegada decreté la practica de pruebas, dentro del
tramite de la revocatoria directa solicitada por el municipio de Funza del
Departamento de Cundinamarca, respecto de la resolucién que decide sobre
fa certificacion del SGP-APSB de la vigencia 2015, con el fin de verificar el
cumplimiento del requisitc relacionado con "Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios” sefialado en
el Decreto 1077 de 2015, como quiera que es de su competencia
manifestarse sobre el particular.(...)”

Al respecto, procede este Ministerio a dar respuesta a la dlicitud realizada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en los siguientes términos:

{i}) Aspectos sefialados por el municipio de Funza-Cundinamarca

A través de oficio radicado ante $SPD No. 2017-529-003363-2 del 20 de enero de

2017, el sefior Manuel Antonio Montagu Bricerio, en su calidad de Alcalde del municiplo

de Funza-Cundinamarca, presentd recurso de reposicién en contra de la Resolucion No.
SPD-20164010053015 del 30 de septiembre de 2016.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WWW.SUPErsernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co.
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Con relacion al requisito “(/) Reportar en el FUT en la categoria gastos de Inversion ef
pago por concepto de subsidios” del aspecto "Aplicacidn de la metodologia establecids
por el Goblerno Naclonal pars asegurar el equilibrio entre los subsidios ¥ Servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillade y aseo”, dentro de los argumentos
expuestos, sefiala el Alcalde de la entidad territorial, entre otros, 105 siguientes:

“"Respecto del tercer requisito sefialado como no cumplido, de fos requisitos generales
para los municipies, la Superservicios se manifestd emitiendo el concepto de NO
CUMPLE ya que el municipio "no reporto en 1a categoria gastos de inversién del FUT, la
ejecucion presupuestal del nivel de pagos por concepto de subsidios de los servicios de
acueducto o alcantarilltade o aseo en la vigencia 201 5, con cargo a los cddigos
establecidos para el reporte de la fuente SGP-APSB”, al respecto, me permito aclarar
que el municipio si realizo el reporte del FUT en las condiciones exigidas por la fey
como se explicé y demostrd en ef aparte anterior, la confusién si me permiten Hamaria
asi, se presentd porque el Ministerio realizé el monitoreo basindose como requisite
minirna en el pago de subsfdios del servicio de acueducto por SGP-APS8 y of
encontrarlo en cero (0) para el municipio de Funza, decide no aprobar el cumplirmiento
del requisito. Sin embargo esta apreciacion no es correcta, ya que el ente terriforial no
desconocié su obligacién de destinar como minimo el 15% de fos recursos recibidos
por SGP-APSB al pago de subsidios, ni tampaco el Decreto 1013 de 2005 que explica Ia
metodologiz establecida por el Gobierno Nacional para asegurar ef equilibrio entre los
subsidios y aportes solidarios de los servicios publices domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, fo que sucedid es que el ente territorial como politica econémica
decidié realizar por el rubro de recursos SGP-APSB el pago de los subsidios de

alcantarillado y aseo y para el servicio de acueducto se respaldd esta oblivgacidn con
recursos propios”™.(Subrayado fuera de texto}

(ii) Analisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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De acuerdo con la metodolegia aplicada por este Ministerio “e/ municipio o distrito deberd

reportar pagos de subsidios para los servicios de acueducto, alcantarifiado y aseo o

al

menos en el servicio de acueducto, financiados con fuente SGP-APSB”, para asi acreditar

el cumplimiento del requisito Vi) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion

el

pPage por concepto de subsidios”, del aspecto "Aplicacidn de fa metodologia establecida

por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servici
publicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado y aseo”, del articulo 2.3.5.1.2.1.6 de
Ley 1077 de 2015.

En consideracién y frente al municipio de Funza-Cundinamarca, este Ministerio informé
a la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios a través de oficio radicado
MVCT No. 2016EE0046581 del 31 de mayo de 2016, lo siguiente:

Verificackin de requisitos de certificacién da distritos ¥ munikipios.
VI

e

GENCIA 2015
) ASPECTO 1 AEPECTOT | ASPRCIG 7| ASPECTD &
REPQRTE AL FUT 52 LAS) G1ng pirecTo AEPORTE EN
CATEGORIAS DE REPORTE AL
AL PRESTABOR| ELFUTENLA
Y GASTOS DE o ol rrenia | rconia
LA VIGENCTA & CATEGOREA DE
DEPARTAMENTO |ENTIOAD TERRITORIAL|CC0E0 ) | cermtrrcarpEros |PRESTADORES| ™oy crnepe | SASTOSDE
d DANE Estado DELOS INVERSION
' . RECURSOS DEL INVERSTON EL
o . ‘ SERVICIOS DE EL PAGO POR
' M SISTEMA GENERAL e | 5.5 1IEI0% 91 comeromse |1 S0 PTl
= . ' PARTICIPACIONES |, 0\, " | POR CONCEFTD BE
PARA AGUA poTasLe v (MEANEARILAL o sumsioros | o O
A e ad =] SANEAMIENTO BASICC; . -
Congramarca Funz 75786 Cerfeads Acredta R AP Hio feredta | T keredte. |

Ahora bien, reviéédp’ _‘ni.ué\'wafﬁ:entg ‘el reporte al FUT, en la categoria de “GASTOS DE
INVERSION", corfespondiente’ al Ultimo trimestre de la vigencia 2015, se encontré lo
siguiente: t

TR -Funza
MUNKC PYs.
01102018 21 31122018
FUT GAITOS CF HVERLION
GASTOS DE IWVERSION

FURNTES O Fovkicicior ST

y AGUA POTASLE ¥ SANTALERT0 BASCTY
o NCLUR PEOYEC RS DE VS

SRR AR]
3 RR S IPRE /i AT eR S ,
R YL M E L G S AT, T S CiX T T
(AIN0IY (ACLY DT SLEG W
A3y Barcr oo

B o PPN « s
R ——— |300 Aot FOTARE ¥ SAMERTENTDBAS GO QALE COVERYAS

[V N ACFAL LA LA TR B K ATLMCS ANTERTR

TS RS BAERF STEL A LA RNEATRTS

AT ReLA il FRARER ] TR TN
Prase bt .
VTRES, ME CLESAS DE CAPITAL ¥EKDIRE MRS FRARGE BY; VENTA OC
520 DORCTNEE S EF CRTSOT DE BALANIE Y RIE(305

A 3111 CALTARYLADY. RECTY L0

o 15aL oot saw ) *
OF STARAH EXRECEFA
SERN ARTLA TRAZAONTE [
iy AR AT T TRREBERTE T | R RSN SRS BT T o JERE O oA REOEy [
T3[R CANTARSL ALY TRRNSFONTE {00P bk whOTRNTE v S0 PR MRLED” KERARFA T,
T forormommimomn mpesm nwcesmwn e [y
2T, DOMACAAES RECURSG DF Lt PE e/t RS
INT LCHTARILAZ . PRATSORIE KARENTES CF Lt 015 Traacron ' O oSS CORREAT A COM |y
e sanm EsmEcrCa i .
YTy AR GE  TARR [ L+ L L LTV L N
£ R = VT o
7 -
or1s farmimatn maoeram  [(TEA YO RS T WS
L1118 [Ncansau, suesons, . U L
> A OTaz ST AAMEKTD BALICD | DACT EATRS - Y
L0 [UCATASIADD, SUBSONS z:ﬂ‘,};ummmlw‘u% N T2t ot
<¥1H SERAC OF R0
5307 [ mshe -
£ AZ0A POTRALE, ¥ SAT AL NI AKLIT) . DACE TOCEA/RS. r
11T |era s TS 3k ACTUAL RS KLPA TOCEAVA VICESCIA AR TEOR Lt

EAT JAle ety [OTeAY LENTES D EREN TN & b AL AR LN D)
Fuente: Adaptada de (FUT,_IRGRESQS 2015).
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Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2015, el municipio reportd pago de
subsidios de los servicios de alcantarillado y aseo por valor de MIL OCHENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y SEIS
PESOS ($1.086.854.176) .financiados con recursos del SGP-APSB, los cuales
representan mas det 15% de los recursos asignados por esta fuente al municipio para
la vigencia mencionada, adicionaimente, se observan pagos de subsidios del servicio
de acueducto por CUATROCIENTOS CINCUENTA' Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS

($454.538.477) financiados con la fuente INGRESOS CORRIENTES CON
DESTINACION ESPECIFICA - RECURSOS PROPIOS.

Ahora bien, dentro de los anexos allegados con la solicitud de revocatoria directa
presentada por el municiplo de Funza-Cundinamarca, se adjuntaron certificacién de
fecha de 10 dias de mes de enero del afio 2016, expedida por ia Empresa Municipal de
acueducto, alcantarillado y aseo de Funza, en la cual se evidencia paz y salvo en el
pago de subsidios vigencia 2015 y se certifica el pago de MIL. DOSCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SETENCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE (1.239.649.790; ’6"6) por concepto de
subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; por parte de la entidad
territorial durante la vigencia 2015. ) S e

(iii) Conclusidn del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

De acuerdo can: (i) el reporte al FUT en fa categoria de gastos de inversién, se evidencia
page de subsidios del servicio de acueducto financiados con la fuente Ingresos Corrientes
con Destinacion Especifica - Recurses Propios, pago de subsidios de los servicios de
alcantariflado y aseo financiados con recursos del SGP-AFPSB, y (ii) certificacidon de fecha
de 10 dias de mes de enero del afio 2016, expedida por la Empresa Municipal de
acueducto, alcantarillado y aseo de Funza, este Ministerio ACREDITA el cumplimiento por
parte del municipio de Funza-Cundinamarca del requisitc “ii) Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, del aspecto “Aplicacién
de la metodologia establecida por ef Goblerno Nacional para asegurar el equilibrio entre
fos subsidios y servicios publicos domiciffaries de acueducto, alcantarillado y aseo”, del
articulo 2.3.5,1.2.1.6 de fa Ley 1077 de 2015,

Lo anterior, sin que sobre advertir al municipio, que de conformidad con el primer
inciso del articulo 188 de la Ley 1753 de 2015, toda la informacién del orden territorial
sobre la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacién oficial
basica, de naturaleza organizacional, financiera, econémica,” geogréafica, social y
ambiental que sea requerlda por las entidades del orden nacional para efectos dei
monitoreo, evaluacron y control de las entidades territoriales, sera
ulario Unico Terrltorial - FUT.

Cordiaimeante

N

FERNANDO VARGA AS,
Director de Desarrollo Sectorial

En consecuencia, una vez transcurrido el término para wverificar:que el ente territorial hubiera
dado cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 2.3.45.1.2.1.6 del decreto 1077 de
2015, este Despacho constaté que el municipio no dio cumplimiento cabal a uno de los mismos,
lo que conllevaba por expresa disposicidn normativa a que el municipio fuera descertificado.

Ahora bien, llama la atencion del Despacho que pese a que el municipio fue notificado
debidamente de la decisidén de descertificacion, se abstuvo de interponer recurso de reposicién
y solo procede a corregir el documento reportado con ocasion a su solicitud de revocatoria.

No obstante, se advierte que dicho documento no permite controvertir la decisién adoptada por
el Despacho, toda vez que la revocatoria directa no es una instancia que permita al ente
territorial revivir términos procesales, los cuales, conforme al articulo 13° de la Ley 1564 de
2012 son de orden publico:

“Las normas procesales son de orden puablico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
y en ningin caso podrén ser derogadas, modificadas o, sustituidas por los funcionarios o
particulares, salvo autorizacion expresa de la ley”.

La Corte Constitucional se ha pronunciado asi al respecto’ en los siguientes términos:

' Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Aradjo Renteria.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW_SLIPErSErvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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"Pues bien, nétese como las leyes de estirpe procesal son de orden puiblico y en consecuencia
de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son ajenos al querer de 1os individuos:
particulares y funcionarios lamados a aplicarfas.”, ademas advierte que “(...) En efecto, ha de
repetirse, que la condicién de normas taxatrvas que caracteriza fas leyes que rigen los
procedimientos es de inexorable acatamienfo, maxime cuando estas normas constituyen un
presupuesto para la realizacion de la justicia como valor supetior del sistema normativo.” (.. )
En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento, es una
manifestacién de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho procesal. Se trata del
principio de la preciusion o de la eventualidad, el cual consiste en la clausura de fas actividades
que pueden llevarse a cabo denfro de cada etapa del procesc”.

En este entendido es claro que al no haberse reportado inicialmente la informacién de manera
integra dentro del plazo establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.9 de!l Decreto 1077 de 2015, esta
instancia no es la procedente para verificar la posibilidad o no de subsanacién del
incumplimiento presentado, toda vez que la figura de la revocatoria establece unas causales
taxativas y especificas de procedencia que no se acreditan en el caso concreto y maxime
cuando esta evidenciado el.incumplimiento al requisito en cuestion y la resolucién de
descertificacién fue proferida' COnforme ‘a derecho.
G i i :

Sobre el particular, se debe senaiar que tal y como previamente fue expuesto la resclucion de
descertificacion fue proferlda ‘donforme-a la Constitucion y la Ley; asi mismo, con ésta no se
causé agravio injustificado al ente territorial ni un perjuicio al interés publicos o social, toda vez
que esta en el resorte del municipio cumplir con las normas que le atafien en cada uno de los
procesos y asumir las consecuencias establecidas en las normas en caso de incumplimiento,
sin perjuicio de lo cual es claro que en dicho caso el Departamento es quien debe administrar
los recursos del SGP APSB y para ello esta obligado a hacerlo conforme lo dispuesto en la
Ley 1176 de 2007.

En este orden de ideas el municipic no serd privado de los recursos que le corresponden,
unicamente no sera quién los administre ya que ello correspondera al Departamento de
Cundinamarca.

De lo anterior es claro que, si el municipio no guiere ser sujeto a una descertificacion, tiene que
cumplir las normas que le son aplicables, en los tiempos establecidos por estas para tal fin y en
un supuesto de descertificacién debe asumir las consecuencias de la misma sin_afectar la
prestacion de servicios pablicos a sus usuarios.

En este orden de ideas, al ho configurarse alguna de las causales establecidas en el articulo 93
de la Ley 1437 de 2011, no se revocara el acto administrativo cuya revocatoria es solicitada por
el municipio.

En mérito de lo expuesto, el Coordinador del Grupo de Certificacicnes e Informacién

RESUELVE'

ARTICULO PRIMERO NO nREVOCAR ia Rescluciéon No. SSPD 20164010053015 de 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo  expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del
Municipio de FUNZA del Departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurse alguno. De no ser posible 1a
notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Caddige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administratjvo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
resolucién al Gobernador del Departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional
de Planeacién, al Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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ARTICULO CUARTO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

i._‘—)
B2 D

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y ‘CUMPLASE
Dada en Bogota, D.€.. . "~

Wil

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién

Proyecté: Juan Carlos Caro — Abogado Contratista DAAA

Revisd: Maria Angélica Rodriguez — abogada contratista DAAA Llﬂe
Expediente:2016401351600562E
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