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RESOLUCION No. SSPD - 20154010009235 DEL 20/04/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del anticulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
procesc de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios de pais. *

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecio que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucidon No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, ta de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.PA.C.A.},
para adelantar l0s procedimientos administrativos.

Que el municipio de COTA, del departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 3 y como no
prestador directo de los servicios publicos a 31 de diciembre de 2013, para obtener la certificacion
relacionada con la administracion de los recursos del SGP - APSB, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede unicamente el

recurso de reposicion, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.PA.C.A,; recurso que se

resuelve en esta Resolucidn.

Il. DE LARESOLUCION DE DESCERTIFICACION

o Que mediante Resolucidn No. SSPD 20144010062545, del 22 de diciembre de 2014, la SSPD decidio
“ DESCERTIFICAR al municipio de COTA, departamento de CUNDINAMARCA, por nc haber cumplido el

%mwgg?s’* siguiente criterio previsto en el articulo 6° y del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto nimero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:
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a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

b) Giro de recursos al prestador o0 prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP - PDA.

¢) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva
vigencia;

d) Reporte al FUT en |la categoria de gastos inversién el compromiso de subsidios.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010062545, del 22 de diciembre de 2014,

Para efectos de notificar la Resolucidn No. SSPD 20144010062545, se envid citacidon al seor alcalde del
municipio de Cota, del departamento de Cundinamarca, mediante el oficio No. SSPD 20144010802771,
del 22 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 6 de enero de 2015, advirtiéndole que en
caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante avisc conforme lo dispone el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

La sefiora AMANDA PARDO OLARTE, en su calidad de apoderada del alcalde municipal, se notificd
personalmente el 11 de febrero de 2015 del contenido Resolucién No. SSPD 20144010062545.

El sefior CAMPO ALEXANDER PRIETO GARCIA, en su calidad de alcalde del municipio de Cota, del
departamento de Cundinamarca, mediante documento radicado en esta entidad bajo el No. SSPD
20155290079172 del 20 de febrero de 2015, y LA DOCTORA AMANDA PARDO OLARTE en calidad de
apoderada del municipio de Cota presentd argumentos adicionales mediante la documentacion con el
radicado 20155290083182 del 24 de febrero de 2015 presentaron el recurso de reposicién contra la
Resolucion No. SSPD 20144010062545.

IIl. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacién de tos requisitos de forma

El articuto 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente cohstituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de Cota, del departamento de Cundinamarca, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por o tanto era el funcionario competente
para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indic la direccidon para efectos de recibir
notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con los Nos. SSPD 201552980079172 y 20155290083182, reune
los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.PA.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de
fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Con el radicado No. SSPD 20155280079172 el alcalde municipal presentd los siguientes argumentos:

" 1. El convenio para el giro de los subsidios de los servicios publicos de acueducto, alcantariflado y aseo
reportados por el Municipio en el formato "CONVENIOS DE GIRO DE RECURSOS AL FSRI — AAA”, con
fa Empresa de Servicios Publicos de Cota EMSERCQOTA S.A. £.S.P, fue suscrito el 23 de junio de 2013,
es decir no cubrio la totalidad de la vigencia evaluada

Sin embargo, el municipio se encontraba en proceso de firmar el nuevo convenio pero si realizo los
respectivos pagos, por lo cual me permito anexar I10s comprobantes de pago correspondientes del Mes
de Enero a Junio de 2013 en los que se evidencia el pago de los subsidios.

2. No report6 el formato "CERTIFICACION ASIGNACION DE RECURSOS DEL FSRI PDF” del SUI Ia
certificacion expedida por el prastador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantariflado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios de la vigencia
2013, en lugar cargd una certificacion suscrita por el tesorero Municipal.
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En relacion a este punto, se realizé un trabajo con la empresa de servicios publicos EMSERCOTA S..A.
E.S.P, y el Municipio donde se certificé que si se habla cancelado los subsidios correspondientes a la
vigencia 2013 y se anexa certificacién firmada por el Gerente y donde €l confirma que el Municipio se
encuenira a PAZ Y SALVO con relacion al pago de los subsidios de la vigencia 2013. Anexo a la
presente’.

Con el radicado No. SSPD 20155280083182 del 24 de febrero de 2015, la apoderada del municipio
presentod los siguientes argumentos:

“ De conformidad con el Decreto 1484 de 2014, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en la Ley 1176 de 2007- articulo 4 -
paragrafo, y debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos;, en el presente casoy como
quiera que el Municipio de Cota - Cundinamarca es de tercera {3) categoria y no fue prestador directo de
los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, cumplio con los siguientes requisitos:

a. Reporte al FUT, de las categorias de ingresos y gastos de /a vigencia a certificar de los recursos del
Sistema General e Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

b. Reporte al SUI, de la creacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos mediante
acto administrativo municipal o distrital.

c. Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto numero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de /0s siguientes documentos que soporten:

1. Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

2. Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP - PDA;

3. Certificacién emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva
vigencia;

4. Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios

d. Reporte al SUI el decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana

e. Reporte al SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano en el formato habilitado en el
SUl para la vigencia respectiva.

. Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya. En caso de
no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podra:

a) Reportar en el SUI! el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a cerlificar.

Conforme a lo anteriormente sefialado, procederemos a referimos a los requisitos descritos en la
Resolucién No. 20144010062545 como no cumplidos, y posteriormente sefialaremos los argumentos
con los cuales demostraremos que la Alcaldia Municipal de Cota, cumplié a cabalidad con los requisitos
solicitados para el proceso de certificacion de la vigencia 2013 y por tanto se debe proceder a revocar Ia
resolucion que resolvié descertificar al Municipio de Cota, y en su defecto certificar al municipio en
relacién con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua
potable y- saneamiento SGP- APSB, correspondiente a fa vigencia 2013,

{ Se transcriben apartes de la Resolucion impugnada)

En primera medida nos permitimos precisar que los recursos girados por el Sistema General de
Participacién para agua potable y saneamiento béasico al Municipio de Cota, fueron girados de manera
oportuna a las empresas prestadoras de los servicios pubicos en el municipio, en especial para asumir el
pago de los subsidios efectivamente aplicados y' reconocidos a los usuarios de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo de los estratos 1, 2 y 3 del Municipio.

En cuanto al funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos (FSRI), el Municipio
lo constituyé atendiendo los paréametros establecidos por la norma, el cual ha funcionado y ha cumplido
a cabalidad con el propésito para el cual fue creado, asl mismo y teniendo en cuenta la informacion
aportada por la Empresa de Servicios Publicos de Cota — EMSERCOTA S.A. ES.P, el Municipio
reconocié y pago los subsidios a la referida empresa prestadora, quien a su vez reconocio y aplicé el
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referido subsidio a todos y cada uno de Jos usuarios de conformidad con la normatividad aplicable,
durante la vigencia comprendida entre el primero (1) de enero y el treinta y uno (31) de
diciembre del afic dos mil trece (2013), Destacando también en esta oportunidad que no solo se
giran subsidios a fa empresa de servicios publicos de Cota Emsercota, sino en algunos casos también a
aguas de la sabana, por cuanto el municipio cuenta con diferentes prestadores de dicho servicio.

Respecto de la certificacion expedida por el prestador de los Servicios Publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, reportada en el formato “certificacion asignacion de recursos FSRI PDF", es preciso
mencionar que el Municipio efectivamente gird los recursos destinados al pago de subsidios durante toda
la vigencia 2013, y fue por wun error involuntario del prestador de los servicios que
no se hizo mencion al giro correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2013, sin
embargo reiteramos que los recursos destinados a pagos de subsidios fueron efectivamente reconocidos
por el municipio de cota y aplicados de conformidad con la Ley 142 de 1394, por parte de la Empresa de
Servicios Publicos de Cota EMSERCOTAS.A. E.S.P

En efecto el municipio reconoci6, giro y pago lo correspondiente a los subsidics con destino y en
beneficio de los estratos segun corresponda en cada caso, dichos subsidios se efectuaron con cargos a
recursos del sistema general de participaciones y cuando fue necesario, con cargo a recursos propios,
pero en todo caso /os giro y pago. También es importante destacar que el giro y pago se efectua en
diferentes momentos y oportunidades y quizas fue alli en donde se pudo haber presentado algun error o
inconsistencia al momento del reporte, por cuanto el municipio efectua el giro de dichos subsidios con
cargo a SGP o con cargo a recursos propios, por ejemplo hasta tanto se recibe el giro de la denominada
doceava, pues el giro se hace con recursos propios, pero en todo caso no dejan de girarse al prestador.

Por lo anteriormente descrito y como quiera que el Municipio de Cota gir6 los aportes para el pago
de los subsidios por concepto de agua potable y saneamiento basico SGP APSB en debida forma,
durante la vigencia objeto de analisis, y que lo subsidios fueron aplicados y reconocidos a l0s usuarios,
queda claro que el Municipio cumplié con el pago de subsidios para los usuarios de estratos 1, 2y 3
durante toda la vigencia 2013.

PETICION ESPECIAL

Primera: Tenigndo en cuenta los fundamentos de hecho y de derecho desarrollados en este escrito,
solicito de forma respetucsa, revocar lo resueito en la Resolucién No. SSPD-20144010062545 del 22 de
diciembre de 2014, y en consecuencia se proceda a declarar certificado el Municipio dé Cota, en relacién
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participacion para Agua Potable y
Saneamiento basico SGP-APSB, correspondiente a la vigencia 2013.

Segunda: Respetado Doctor, solicito reconocerme personeria juridica para actuar dentro de la presente
actuacion, acorde a los documentos anexos al presente escrito y en especial en virtud al poder a mi
oforgado y presentado ante su entidad al momento de notificacion de la resolucién, esto es, ef dia 11
del mes de febrero del afio 2015."

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los documentos radicados con los Nos. SSPD 20155290079172 y 20155290083182 de 2015, por
medio del cual se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia de los comprobantes de pago con los Nos. 2013000460, 201300048, 2013000479,
2013001668, 2013004567, 2013001666, 2013001886, 2013001887, 2013001885, 2013003177,
2013003178, 2013003179, 20130056823, 2013005824, 2013005825, todos a favor de EMSERCOTA S.A.
ES.P, por concepto de °“PAGO SUBSIDIOS SERVICIOS FACTURADOS ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEQ" para diferentes periodos .

3.3.2. Certificado expedido por el gerente de la empresa EMSERCOTA S.A. E.S.P, que acredita io
siguiente "E/ Municipio de Cota — Cundinamarca se encuentra a PAZ Y SALVO por concepto de la
cancelaciéon del pago de los subsidios para los estratos 1, 2 y 3 de los servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, correspondiente a la vigencia 2013

3.3.3. Convenio interadministrativo No. 01 de 2013, suscrito el 23 de junio de 2013 entre el alcalde
municipal de Cota y el gerente de Empsercota S.A. E.S.P., con el objeto de “Garantizar la trasferencia de
los recursos del MUNICIPIO de Cota Cundinamarca a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
COTA EMPSERCOTA S.A. E.S.P, con desembolso de los recursos que se apropien destinados a
subsidiar la demanda del servicio de ASEQ, ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO en la Cabecera
Municipal para 10s usuarios de Estratos {1, 2y 3)".

3.3.4. Registro Presupuestal del municipio de Cota No. 2013000935 y 2013000699.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.3.5. Certificado emitido por el profesional de la Secretaria de Hacienda del municipio de Cota donde
acredita la incorporacion de los recursos del presupuesto para agua potable y saneamiento basico en la
vigencia 2013.

3.3.6. Certificado proferido por el Tesorero General de Cota que acredita el giro de recursos a la Empresa
de Servicios Publicos de Cota para las vigencias 2013 y 2014.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la puesta en funcionamiento del
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos - FSRI

- Reporne g de la r' 'l ae IC DNIFatos Q CONVE T on 1as empresas presiaqgaoras pard a| GIrQ

de subsidios

El municipio manifiesta que realizé el giro para el pago de subsidios a la empresa Emsercota S.A. E.S.P,,
durante la vigencia 2013.

Al respecto se reitera que para el cumplimiento de este requisito el municipio debe reportar al SUI el
contrato suscnto con las empresas prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y
que a su vez cubra la vigencia objeto de analisis.

£l municipio reportd al SUI la suscripcion del convenio No. 01 del 23 de junio de 2013, y en atencion a
que no cubrio la totalidad de la vigencia 2013, no permitid acreditar el requisito bajo analisis.

- Reporte al SUI de los certificados expedidos por las empresas prestadoras de Ic BrviIcios de

El municipio reporté en el formato dispuesto para el cargue de los certificados emitidos por las empresas
prestadoras del Sistema Unico de Informacién — SUL, el siguiente archivo proferido por el tesorero
municipal:

=l L - L 4 e Te - I
-

ELSUSCRITO TESORERO DEL MUNICIPIO BE COTA R
CUNDINAMARCA | ‘, )

i , . *1 .‘ - - ] - 'f" 9

CERTIFICA:, ..

Quu durante Ia vigencia ﬁscnl 2013 el Municlplo de Cma glru por r.unccpta de aubsldlas af
Empresa de servicios publicos EMSERCOTA S.A.ES.P, |dcntlﬁcada con Nit. 000 124 654 Io:t

Va!ores que aconunuacién se detailzm SR TR S R |
o .+ FECHA NO.DOC. -* ,concewo AT GO 1 -
! oL " Pmoamc:mrﬁ.crm VY
C e Lt T T AORDUCTD ALCANTARLLADO Y ACLO BN EL e
. ERR 020 NIXOOMOM. - MESOEEERODE IS, - SIRLEEE SRR Y 1% o310
RTINS ~ = PAGO SUBSIDIOS LERY FACTURADOS. ¢ .0+ -
N O mmmomrmumvmnmu | e
't EGR WOSMNS -3 ZNADIERN00°  MEGOF FEBRERODE X1) R $.24t0
A L. PAGOSUBSIDUS SERVCIDS FACTURADES  © 1+ - "
RPN AR U st van CACUEDUCTO NCANTARALADD YASEO LN ' e -w]
oo BOR, MOMOR o DUOIEN (05 MATES OF MARZOY ASRADE 2013 7 PR TR B DR
T : ] - . o B r -- "I- ) | . ”"'-‘f- . .
I e A -pmmmrmm e
Lo v - 1 ACUEDUCTO ALCAMTARRIADG ¥ ASEO [N . ;_
€GR 1 m'zma L Xm0, _-t.oswsc..cﬁmufumu'ﬂu- . uﬁtmm
L OCER e - mvemesee mnmmnmum-umawm e mnsm y
AN AL e - S 1.
R 4 . AT PRCO BUE005 LERVOOS FACTUAD0S  © »
s = L * ., ACUEDUCTO ALCAHTARALADD Y ACEOENEL * - s
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Ahora bien, el Decreto 1484 de 2014 sefala en su articulo 6° 10 siguiente: “En caso que el municipio sea
prestador directo de alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, para cumplir con este
criterio debera reportar al SUI, respecto de 10s servicios que preste directamente, la certificacion emitida
por el tesorero municipal o quien haga sus veces donde conste el traslado contable de los recursos del
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad
de los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los
mismos.”

Como se puede observar de la lectura de la citada norma, e! certificado expedido por el tesorero
municipal solo permite acreditar el funcionamiento del FSRI para los municipios que prestan los servicios
publicos de manera directa, y por ello el documento reportado por el municipio de Cota no condujo a ta
acreditacion de este requisito, toda vez que el ente territorial no ostenta dicha calidad.

En el recurso de reposicion el municipio reitera que realizd el giro de recursos para el pago de subsidios a
la empresa prestadora de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y que la empresa Emsercota
expidid un certificado de paz y salvo acreditando esta situacion. En este punto es importante remitirse a la
documentacion anexada por el municipio con el recurso de reposicidn, en donde se encuentra el
siguiente archivo:

EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
EMSERCOTA S.A.ES.P.
NIT. 800.124.6544

CERTIFICA:
Qua E) Municipio Cota - Cundinamarca, con Nit. 899.698.705-3, se encuenta
PAZ Y S8ALVO por concepto de la cancelacion ded pago de los subsidios para lo
estratos 1, 2 y 3 de los servickos do Acusducito, Alkcantarillado y Asex

camespondients o la vigendia 2013 y

SERVICIO VALOR GIRADO SUBSIDIOS

ACUEDUCTO | § 197,096,427
ALCANTARILLADO 44,688,130

$
kmo‘ $ 18 261,300
$

TOTAL 260,043,577

Son. Doacientos Sesenta Millones Cuarenta y Cinco Mil Ochocisntos Setamta
Slete Peascs (3260.045.877) M/clo.

Nota Aclargtoria: EMSERCOTA S.A. E.S.P., centifico ol 11 do Noviemtye del 201
a la Superintandencia do Servicics Publicos Domicillarios el pago de subsidion
pero de acuerdo a la rovision 9o idontificd que NO se relaciond los pages da g
subsidios comespondients a los meses de Octubre, Noviembdro y Diclembro
2013,

La presento se firma con destino a la Superintendencia ¢e Servicios Piblicos
Domicifiartos, a o3 quince (15) dias daljnes Febrero dal Afo Dos Mil Quince
t“ ‘:ﬂfﬁ!i L

EDUARBUARDRESEUQUE QUINONES

iy,

]

El Decreto 1484 sefiala en el articulo 6° que el funcionamiento del FSRI se puede acreditar a través del
siguiente documento: “Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los
subsidios en la respectiva vigencia”.

Como se puede observar, la certificacion fue expedida por ta empresa prestadora de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Cota, y acreditd que el municipio realizé el giro de los
recursos para el pago de subsidios destinados a los suscriptores de estratos 1, 2 y 3, para cada uno de
los servicios prestados en la vigencia 2013, y que por ello el municipio de Cota se encuentra a paz y
salvo en esta materia. Conforme a este analisis el municipio logré acreditar a través del certificado
expedido por Emsercota el funcionamiento del FSRI durante la vigencia 2013.

Al respecto se aclara que es juridicamente viable tener como valida la informacién allegada para aclarar el
reporte del formato en mencion; toda vez que cumple con las exigencias del presente proceso de
certificacion, lo que le permite a esta superintendencia, siguiendo 10s principios generales del derecho
respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia administrativa
sefalado en el numeral 11 del C.PA.C.A,, proceder a ordenar el cumplimiento del criterio que se analiza.
Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:
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(ando el ariculo 228 de la Constitugion Politica establece la prevalencia del derecho sustancial ests
reconociendo que el fin de [a aclividad estatal en general. v del procedimiento administrativg en particular,
s la realizacion de los derecho onsagrados en abstracto por el derecho objelivg. En esa medida, dicha

prevalencia del derecho sustancial significa que el proceso es un medic y que, por lo mismo, fas normas
procesales deben aplicarse con un fin, consistente en la realizacion de los derechos reconocidos en fa ley
sustancial. Ademas, es preciso destacar que lo formal y lo sustancial no son materias excluyentes, como
ocurre en el caso de las normas que se revisan, antes por ef contrario, ciertas formalidades, como la de la
publicacion (en el diario 0 boletin oficial), o la notificacion, seqgun el caso, garantizan la efectividad del
derecho sustancial.” Subrayado fuera de texto

En conclusién, se evidencia que el ente territorial acreditd el cumplimiento del requisito que se le
demanda, y por lo tanto el recurso formulado por el aicalde municipal de COTA, prospera y en
consecuencia la resolucion recurrida se revoca.

En cuantc a la demas documentacidn presentada por el municipio, se reitera que los aspectos
establecidos en el Decreto 1484 de 2014 solo pueden ser acreditados a travées de los critenos alli
previstos, por lo cual se desestiman de plano para efectos de ser analizados en la certificacion de la
administracidén de los recursos del SGP - APSB.

En todo caso fa Superintendencia resolvié los argumentos presentados en el recurso de reposicion a
traves del analisis de los requisitos previstos en el Decreto 1484 de 2014, y se pudo determinar que con
et certificado de la empresa Emsercota se acredité del funcionamiento del FSRI, por lo cual la decision
inicialmente adoptada se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20144010062545, del 22 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de COTA, de! departamento de CUNDINAMARCA,
en relacidon con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde de! municipio
de COTA, del departamento de CUNDINAMARCA, y a su apoderada haciéndole entrega de una copia de
la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicaciéon al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRILLO
Superintendente Delegado para Acueaucto, Alcantarillado y Aseog

Proyectd: Juan Leonardo Alvarez Arévalo - Contratista Grupo de Certificaciones e Infnrmacigr{-’
Revisd: Vanessa Benavides Quevedo - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Aprobd: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e InformaciénIVes).
Expediente: 20094012559980516A

| Corte Constitucional. Sentencia C-957/99
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