TODOS PORUN
NUEVO PAIS

) O#pariamenio
%) DNP&2
L da Planaackin
PAZ EQUIDAD EDUCACION

ALK O R

@ Superservicios
superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

GD-F-008 V.9
Pagina 1del5

RESOLUCION No. SSPD - 20154010007175 DEL 01/04/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADQ PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroilan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segin sea el caso, a
los distritos y municipios de pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamento la Ley 1176 de 2007,
establecio que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que ia Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resoiucion No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con ia administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adeilantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de TENA, del departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6 y como prestador
directo de los servicios plblicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2013, para
obtener la certificacion relacionada con la administracidn de los recursos del SGP - APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 6° y 7° del Decreto 1484 de 2014.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010062905, del 22 de diciembre de 2014, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al municipio de TENA, departamento de CUNDINAMARCA, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte la certificacién emitida por el tesorero municipal o quien haga sus veces donde conste el
traslado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas
separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de
manera directa y para cada unc de los mismos.

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;
b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y asec a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP — PDA;
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¢) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y asec
en donde certifigue el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva
vigencia;

d) Reporte al FUT en |la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

2) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifigue, complemente 0 sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de ta forma descrita, podia:
a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b) Reportar en el FUT en |a categoria gastos de inversidn el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

2.1 Notificacion de ia Resolucion No. SSPD 20144010062905, del 22 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010062905, se envio citacion al sefor alcalde del
municipio de Tena, del departamento de Cundinamarca, mediante el oficio No, SSPD 20144010803801,
del 22 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 2 de enero de 2015, advirtiéndole que en
caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso conforme lo dispone el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

El sefior OSWALDO ROJAS CHAVEZ, en su calidad de apoderado del municipio de Tena, se notificé
personalmente el 6 de enero de 2015 del contenido Resolucion No. SSPD 20144010062905.

El sefior OSWALDO ROJAS CHAVEZ, en su calidad de apoderado de! municipio de Tena, del
departamento de Cundinamarca, mediante documento radicado en esta entidad bajo el No. SSPD
20155290021072 del 19 de enero de 2015, presentd recurso de reposicidon conira la Resolucion No.
SSPD 20144010062905.

lIl. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, 10s recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado ¢ su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y |a direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el apoderado del alcalde del municipio de Tena, del departamento de Cundinamarca, quien de
conformidad con el articulo 314 de ila C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el
funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término
legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccidn para

efectos de recibir notificaciones.

Segun o expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290021072, reune los requisitos exigidos
por el Articuto 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron |os siguientes por parte del alcalde municipal:

“Una vez analizados los hechos objeto de [a descertificacion entraremos a controvertir cada uno de elfos,
especialmente aquellos por los cuales se manifestd que el Municipio de Tena no cumplié con fos
requisitos, asi:

PRIMERQ : En cuanto a los hechos 1 al 4, el Municipio y la entidad que Usted representa cumplieron a
cabalidad las obligaciones, es decir el Municipio reporté a través Sistema Unico de Informacion (SUI) de
la superintendencia de servicios publicos domiciliarios la informacién para obtener la certificacion
relacionada con la administracion de los recursos del SGP, ley 1176 de 2007, Decreio 1477 de 009,
Decreto 938 de 2011 y demas normas complementarias con corte a 31 de agosto de 2014 sobre la

vigencia 2013, asi como los reportes lrimestrales al FUT, (segin constancia que anexa). En cuanto a
las obligaciones con el MVCT y la superservicios se dieron los parametros y tiempos dentro de la ley.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUDErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20154010007175 3dels
SEGUNDOQ: En cuanto al hecho quinto, me permito demostrar y probar que la entidad a su cargo no
hizo un analisis pormenorizado de cada uno de los ITEMS, asi:

5.-Que el Municipio de Tena y de conformidad con el articulo 6 del Decreto 1484 de 2014, acrediié lo
siguiente:

a.- El Municipio respecto a los recursos del SGP-APSB, cumplié con ef reporte al FUT trimestralmente.
Para demostrar que el Municipio de Tena si cumplid con los reportes al FUT trimestralmente me
permito allegar prueba documental del sistema CHIP en cinco (5) folios, sobre los cuatro informes
trimestrales para el afio 2013.

b.- Respecto al FSRI, el Municipio cumplié con el reporte al SUI del Acuerdo Municipal No. 33 del 19 de
diciembre de 2008.

Este fue reportado al SU! y asi lo reconoce la énﬁdad que Usted representa, para lo cual no requiere
prueba documental,

c.- Que el Municipio a través del Tesorero General allegé (sic)certificacion sobre el FSRI, donde indica la
gjecucion del sistema general del Agua Potable.

Para controverlir este hallazgo nos permitimos hacer las siguientes aclaraciones:

1.- Dentro del presupuesto asignado como giro .del SGP, para Saneamiento Basico y Agua potable,
vigencia 2013, este arrojo un total de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CUATROCGIENTOS
TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS SETENTAY SEIS PESOS ($324.316.276), segun la normatividad
el corresponderia el 15% para asignacion y giro de subsidios, segtin estratos dando como resultado
fa suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE ML
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($48.647.441) MCE, igualmente quedo la suma de
OCHENTA Y UN MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y NUEVE PESQOS ( $81.079.069 ) para
libre inversion, cifra la cual resumimos asi; 3

DESTING

PARTICIPACION | | vewr
60% | POA $ 194,589.765

15% ___ SUBSIDIOS S 48.647.441
25% LIBRE INVERSION | S 81.079.069
[ 100% TOTAL $ 324.316.276

Asi las cosas se puede observar que la asignacion de las apropiaciones correspondientes a los subsidios
se encuentran ajustadas a la normatividad y han sido reportadas al FUT de conformidad tal y como se
demuestra en los anexos (sic); ahora bien esta suma ha sido asignada para el pago de subsidios por
concepto del servicio de acueducto al prestador ASUARTELAM, prestador del servicio de acueducto
en diferentes sectores del Municipio. Es de aclarar que esta asociacion presta solo el servicio de
acueducto, es esta la razon por la cual aparece el giro asignado solo al servicio de acueducto.

La siguientes es la relacion de giros a la asociacion referida:

BENEFICIARIC | COMPROBANTE | FECHAPAGO |  VALOR
ASUARTELAM | 2013000487 |  27/04/2013 $8.428.905 |
ASUARTELAM | 2013000487 |  27/08/2013 $ 3.774.081
ASUARTELAM | 2013000932 |  19/07/2013 $ 8.054.261
ASUARTELAM | 2013000361 11/10/2013 $7.417.373
ASUARTELAM | 2013001507 20/11/2013 $7.699.000 |
ASURTELAM | 2014000073 23/01/2014 $ 4.100.000
ASURTELAM | 2014000669 29/05/2014 $ 3.886.425 |
TOTAL _ _$43.360.065 |

Asi las cosas queda demosirado que el Municipio de Tena, si tiene asignado y ademas debidamente
trasladado y girado los recursos por concepio de subsidios.

En cuanto a los servicios de alcantarilfado y aseo estos son prestados directamente por el Municipio y
los subsidios como fuente SGP no alcanzan a cubrir estos por lo cual fueron asumidos por el Municipio

de Tena.
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Que dentro del presupuesto vigencia 2013, quedo un saldo con compromiso por valor de SIETE
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS
($7.986.425) MCE, el cual se pago en el afio 2014.

d.- Que el MVCT, determino que el Municipio no tiene giro directo al prestador o prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo y no reporto al FUT en la caftegoria de gastos de inversion
el compromiso de subsidios.

Para demostrar que el Municipio de Tena si reporto al FUT los cuatro trimestres, donde se demuestra ef
presupuesto inicial, los compromisos y los pagos, no se entiende como el MVCT, manifiesta los
contrario, para lo cual allegamos el Reporte al FUT en cinco (8) folios.

El Tesorero General de Tena certifica que el Municipio de Tena, manejo los recursos de SGP, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO en las cuenta de ahorros denominada FONDO DE SOLIDARIDAD
Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS No. 3101-3000095 del Banco Agrario sucursal Tena, vigencia fiscal
2013, como giro directo.

Iguaimente dentro del proceso de certificacion en ningin momento esa entidad asi como MCVT
requirieron al Municipio sobre este aspecto, por lo que estamos frente a la violacion del debido proceso.

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso "como el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso
en una actuacion judicial 0 administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia.

De acuerdo a lo preceptuado por el articulo 29 constitucional, jurisprudencia ha indicado que “no es que
las reglas del debido proceso penal se apliquen a todas las actuaciones judiciales o administrativas o de
caracter sancionatorio; en verdad, lo que se propone ef Constituyente es que en todo caso de actuacion
administrativa exista un proceso debido, que impida y erradique la arbitrariedad y el autoritarismo, que
haga prevalecer l0os principios de legalidad y de justicia social, asi como los demas fines del Estado, y
que asegure los derechos constitucionales, 10s intereses legitimos y los derechos de origen legal y
convencional de todas las personas”

La extension del derecho constitucional fundamental al debido proceso, a las actuaciones
administrativas, busca garantizar la correcta produccion de los actos administrativos, razon por la cual
comprende "todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion pablica en la realizacion de sus
objetivos vy fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacioén y
gfecucion de los actos, a las peticiones que presentero los particulares, a 108 procesos que por motivo y
con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza /a
defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacién previstos respecto de las providencias
administrativas, cuando crea el particular que a fravés de ellas se hayan afectado sus intereses”.

La Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso adminisirativo, entre ofras,
las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; if) a ser oido durante el tramite; il) a ser
notificado en debida forma, iv) a que se adelante por [a autoridad competente y con pleno respeto de las
formas propias de cada juicio definidas por el legislador, v) a que no se Presenten dilaciones
injustificadas; vii) a gozar de la presuncién de inocencia, viii) a ejercer [0s derechos de defensa y
contradiccion; ix} a presentar prtiebas y a controvertir fas que se alleguen por la parte contraria; x) a que
se resuelva en forma motivada;, Xi) aimpugnar la decision que se adopte y a xii}) promover la nulidad
de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso.

El articulo 29 de la Carta Politica consagra la clausula general del debido proceso como un derecho
constitucional fundamental aplicable "a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas"” segin el
cual, nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes prexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
fribunal competente y con la observancia de fa plenitud de fas formas propias de cada juicio.”

En téerminos generales, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como ef
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a traveés de las cuales se busca la proteccion
del individuo fncurso en una actuacion judicial 0 administrativa, para que durante su tramite se respeten
sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.

La extension del derecho constitucional fundamental al debido proceso, a las actuaciones
administrativas, busca garantizar la correcta produccién de los actos administrativos, razén por la cual
comprende "tocio el gjercicio que debe desarrollar fa administracion publica en fa realizacion de sus
objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y
gfecucion de los actos, a las peticiones que presentero los particulares, a los procesos que por motivo y
con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza /a
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defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacién previstos respecto de las providencias
administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan afectado sus intereses.

e.- El Municipio acredito (sic) la estratificacion socioeconémica mediante Decreto No. 007 del 19 de
enero de 1995 la cual se reportd al SUI

Esta prueba ya obra dentro del expediente por lo que no requiere allegarla nuevamente.

.- En cuanto a la aplicacion de la metodologia para asegurar el equilibrio entre fos subsidios y
contribuciones para los servicios publicos, el Municipio allego el Acuerdo No. 32 del 20 de diciembre de
2012 y el Acuerdo 26 del 14 de diciembre de 2014.

El deber de solidaridad del Estado ha de ser entendido como derivacion de su caracter social y de la
adopcion de la dighidad humana como principio fundante del mismo. En virtud de tal deber, al Estado
le corresponde garantizar unas condiciones minimas de vida digna a todas las personas, y para elfo debe
prestar asistencia y proteccién a quienes se encuentren su circunstancias de inferioridad, bien de
manera indirecta, a traves de la inversion en el gasto social, lo cual explica la prioridad que dicho gasto
tiene sobre cualquiera ofra asighacion, dentro de los planes y programas de la nacion y de las entidades
territoriales, articulo 366 de la Constitucion Folitica, o bien de manera directa, adoptando medidas en
favor de aquellas personas que por razones economicas, fisicas o mentales, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta. £Es claro, entonces, que el Estado no tiene el caracter de
benefactor, del cual dependan las personas, pues su funcion no se concreta en la caridad, sino en la
promocién de las capacidades de los individuos, con el objeto de que cada quien pueda lograr, por sf
mismo, la satisfaccion de sus propias aspiraciones.

En otros terminos, dado que Colombia posee un sistema econdmico que se funda en la propiedad
privada y la libertad de empresa, la obtencion de los medios necesarios para la subsistencia han de
derivarse del esfuerzo propio, siendo deber del Estado crear las condiciones maleriales para hacer
posible el gjercicio de éstos derechos,; promover a quienes estén en inferioridad de circunstancias, y sélo
de manera subsidiaria, atender las necesidades de los que carecen por completo de recursos
econémicos.

[ as denominadas la ley "contribuciones”, deslinadas a los usuarios de menores ingresos, y requladas por
la ley 142 de 1994, entre ofras normas que adelante se citaran, consisten en el dinero que pagan algunos
usuarios de los Servicios Publicos Domicifiarios, con fa finalidad de ayudar a otros usuarios a asumir el
pago de la prestacion de los servicios, quienes por su condicion economica carecen de la solvencia
necesaria para asumir por si mismos el pago de esos servicios.

Dadas las caracteristicas de este recargo, considera la Corte que éste es un impuesto con una
destinacion especifica, independiente de la forma como ha sido denominado por las distintas leyes . . .

Su imposicién no es el resultado de un acuerdo entre os administrados y el Estado. El legisfador, en uso
de su facultad impositiva, articufo 150, numeral 12, y en aplicacion del principio de solidaridad que exige
fa Constitucion en materia de servicios publicos, corno de los principios de justicia y equidad, articulo 985,
numeral 8 y 338 de la Constitucion, decidio gravar a un sector de la poblacion que, por sus
caracteristicas socio economicas podria soportar esta carga.

Su pago es obligatorio, y quien lo realiza no recibe retribucion alguna. Razén por la que no se puede
afirmar que este pago es una tasa o sobretasa, pues su pago no es retribucion del servicio prestado, no
existe beneficio alguno para quien o sufraga, y el usuario no tiene la opcion de no pago.

Los elementos de este gravamen, se pueden identificar asi:

1.- Los usuarios de los sectores industriales y comerciales; y los de los estratos 5 y 6, se constituyen en
los sujetos pasivos.

2.- Las empresas que prestan el servicio ptiblico son los agentes recaudadores.

3.- El hecho gravable o determina el ser usuario de los servicios publicos que prestan las empresas
correspondientes.

4.- La base gravable la constituye el valor del consumo que esta obligado a sufragar el usuario.

5.- El monto del impuesto, si bien no esta determinado directamente por la ley, si es determinable, pues
se establece que no podra ser mayor al 20% del valor del servicio prestado. Para el efecto, se delega en
las comisiones de regulacién correspondientes, la fijacién dentro de este limite, del porcentaje que se
debe cobrar. (Tomado de fa Jurisprudencia).

Si bien el Municipio de Tena, no dio aplicacién a la Ley 1450 de 2011 sobre el cien por ciento ( 100%)
de los subsidios, si estableci6 los porcentajes a Ilos estratos 1, 2 y 3 buscando
con ello subsidiar a los menos favorecidos y de esta manera cumplir con la ley, razén aun de mas por
encontrarnos ante un hecho superado.

Superintendencia de Servicios Plublicos Domiciliarios
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g.- El Balance de Subsidios y Contribuciones para la vigencia del 2013, el Municipio solo (sic} reporto
(sic) la informacion para el servicio de acueducto, pero no lo hizo para los servicios de aseo y
alcantariifado. |

Dentro del presupuesto de Saneamiento y Agua Potable vigencia 2013, nos arrojo un fotal de
TRESCIENTOS VEINTICUTRO MILLONES TRESCIENTOS DIESCISEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA
Y SEIS PESOS ($324.316.276), el quince por ciento (15%) el cual es de obligatorio cumplimiento nos
dio como resuitado la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISICIENTOS CUARENTA'Y SIETE
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESQOS ($48.647.441), cifra que solo alcanzo para subsidiar el
servicio de acueducto, esta valor se halla reflejado en el numeral 5, inciso ¢ donde se plasmé la

efecucion de los subsidios.

h.- El MVCT, manifiesta que el Municipio no reporté en la categoria de gastos de inversion el pago
de fos subsidios vigencia 2073.

Aqui se encuentra un error, ya que inicialmente dentro de fa resolucion recurrida, aceptan Ustedes y ef
MVCT que el Municipic si reportd la informacion al FUT, igualmente con el anexo demuestro que se
establecio el presupuesto inicial, los compromisos y pagos de los mismos, igualmente allego ios
comprobantes de pago de los subsidios a la Empresa Asuartelam.

De la manera mas respetuosa y de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, inciso 1,
solicito que se revoque la resolucion No. SSPD-20144010062905 de fecha 22 de Diciembre de 2014 y
en su lugar se certifique al Municipio de Tena para el manejo de los recursos de Agua Potable y

Saneamiento Basico.”
3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documentos radicado con el No. SSPD 20155280021072 de 2015, por medic del cual se sustento
el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Certificado expedido por el tesorero general del municipio de Tena, de fecha 15 de enero del 2015.

3.3.2. Comprobantes de egreso Nos. 2014000669, 2014000073, 2013000487, 2013000032, 2013001361
y 2013001507. -

3.3.3. Cheques de gerencia emitidos por el Banco Agrario de Colombia, Nos. 0000096, 0000074 vy
0000087.

3.3.4. Seis (6) pantallazos de reportes realizados por el municipio de Tena al CHIP en ia categoria gastos
de inversion.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, o cual efectuara de |a siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la puesta en funcionamiento cel
fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos

El municipio senala que realizd las apropiaciones presupuestales y giros de subsidios correspondientes
durante la vigencia 2013, y que por ello el requisito objeto de analisis fue acreditado por el municipio. Al
respecto se aclara al municipio que para ser acreditado en el proceso de certificacion en SGP -APSB,
debe acreditar el cumplimiento de los aspectos establecidos en el Decreto 1484 de 2014, solamente a
través del cargue de la informacion prevista en los requisitos sefalados en dicho Decreto, y por ello se
analizara la informacion reportada por el municipic para cada uno de los mismaos:

- Reporte al SUI de |a certificacion emitida por el tesorero municipal o quien haga sus veces donde conste
el traslado contable de los recursos del Fondo de Solidandad y Redistribucidn de Ingresos a las cuentas
separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de
manera directa y para cada uno de los mismos

El municipio reporté al SUI, el 31 de julio de 2014, el siguiente certificado, emitido por el tesorero
municipal de Tena:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Como quiera que este documento no acreditd el giro de los recursos para el pago de subsidios desde el
FSR! a las cuentas contables que lleva el municipio para cada uno de los servicios prestados en el
municipio para la vigencia 2013, se decreto un periodo probatorio mediante el radicado No. SSPD
20144010020056, del 19 de noviembre de 2014, a partir del cual el municipio remitid el siguiente
certificado:

EL SUSCHITO TESORERD GENERAL DE TENA CUNDINAMARCA

CERTIFICA!

Que el Municipio de Tena Condinamarca, durante la vigencla fiscal 2012
efectué el traslado contable de fos recursos destinados a subsidios
Atuedutto ! Fondo de Solidaridad v Redistribucion del ingraso, por fa suma
de trelata y cinco millones trescientos setenta ¥ tres mii selscientos cuarenta
pesos mete (335.373.640), de conformidad con 1o establecido en ef articulo &
del decreto 1484 da 20114,

Se expide en la Tesorerfa General de Tend a los sais 06 dias del mes de
Diclembre de 2014,

—

NESTOR WL SON HERNANDEZ RUNZ

TESARESN AEMEDAL

Se puede apreciar que este documento tampoco acredité el giro de los recursos desde el FSRI a las
cuentas separadas que debia llevar el municipio para cada uno de los servicios que prestd de manera
directa durante el ano 2013, y por ello este documento tampoco permitid acreditar el requisito bajo

analisis.

Por otra parte, el apoderado del ente territorial adjunté al recurso de reposicion, la siguiente certificacion
expedida por el tesorero general del municipio:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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EL SUSCRITO TESORERO GENERAL DEL MUNICIPIO DE TENA

CERTIFICA

Que E|£MUNIC|P|0 DE TENA CUNDINAMARCA identificado con NIT. 800.004,574.
6, mangjo 10§ recursos pertinenies al SGP AGUA POTABLE Y SANEMIENTC
BASICO subsidios de acueducie por 1a cuanta fondo  de ahorros denominads
Fondo Solidanc de Redistribucién del ingreso No. 3101-3000085-7 del bance
Agrario de Colombia sucursal Tena y cancelo los subsidios de la vigencia fisca
2013 por un valor total de $35.373.640 comua consta Bn el anexo de ejecucior

mraryimynninl adiiindn a la araeania

El Decreto 1484 de 2014 sefiala en su articulo 6° 10s elementos que debe contener el certificado del
tesorero municipal para acreditar el funcionamiento del FSRI: “En caso que el municipio sea prestador
directo de alguno de los servicios de acueducto, alcantariflado y/o aseo, para cumplir con este criterio
debera reportar al SUI, respecto de los servicios que preste directamente, la certificacion emitida por el
tesorero municipal o0 quien haga sus veces donde conste el traslado contable de los recursos del Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de [os

servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de _manera directa vy para cada ung de los
mismos.” Subrayado fuera de texto

Asi las cosas, se tiene que el certificado remitide con el recurso de reposicion no acredita el trasiado
contable desde la cuenta del FSRI a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios
publicos domiciliarios de alcantarillado y aseo que el municipio presta directamente, por io cual no puede
ser tenido en cuenta para efectos de acreditar el requisito objeto de analisis.

De ofro lado el municipio reportd para efectos de acreditar el giro de subsidios, los comprobantes de
egreso y los cheques de gerencia del Banco Agraric de Colombia. Sobre el particular esta entidad
advierte que dichos documentos no se contemplan en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014 para
acreditar el funcicnamiento del FSRI por lo cual de entrada son desestimados por esta superintendencia.

- Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios

Acto seguido, el municipio manifiesta que reportd al FUT la informacion requerida para acreditar =l
funcionamiento del FSRI.

Respecto a la acreditacion del requisito mencionado “Reporte al FUT en la categoria de gastos inversién
el compromiso de subsidios”, esta entidad mediante oficio No. SSPD 20154010049341 del 17 de febrero
de 2015, trasiadd los argumentos sehalados por el recurrente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT).

Que con el documento radicado en esta entidad con el No. SSPD 20155290094442, del 2 de marzo de
2014, el Director de Desarrollo Sectorial del MVCT, en respuesta al traslado del recurso de reposicion,
informd a esta entidad lo siguiente:

En relacidn con &l requisito “d) Reporte al FUT &n [ categond de ¢astos de invérsitn ef
compramise de subsidios” el aspecte "Crearicn y puesta en funtienarmenio del Fondo
e Sofidaridad v Redistrbucion de Iagreses®, 1o informamos que Iz metodologia
ulllizada para la acreditacion de {os menclonados requisibes consistio &n la venficacion
ae la cateqoria de “Gascos ge Inversion” y “Regisiros Presupuestaes” que |os
municigigs y distritos hublesen repartade én al FUT al 15 da abrl de 2014, 13
ejetution prasupuestal por concopte de subsidios en la vigencia 2013, 2 nivel de
COmpromisos ¢on Carge a la fuente de recursos denominada “SGP - agua poteble y

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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sangamiento bastco - once doccavds wigencia ectual + Jltima doceava vigencia
SNTRACE" pard 108 servicias de acueducto, alcantarillado v aseg.

Frenbe al requisite ") Reportar en el FUT en Ig categoria gastas de invorsidn ef el lals)
par concepto. de subsidios an fa vigengfa a certificar” del aspecto “Aplicacitn e g
metocologia establecida por el Gobierna Nacions! para asesurar &l equitibrio entre fos
subsiding y 128 cantribucianes para los servigios publicos domicifiarios de aoueducto,
aitantaritiade y asee”, este Mimsterio verificé en |a categona “Gastos de RVersién® que
los mrmicipias ¥ distrites hublesen reportade en el FUT al 15 de abril de 20144, ia
ejecucion presupuestal por concepto de subsidios en la vigencia 2013, a nivel de pagoes
Con carge a la fuente de recurses denominada "SGP - agua potable v ssneamiento
Dasico - oace docéavas vigencis actual + wilima doceava vigengia snrericr™ para los
Servicres de acueductn, alcantarilado v aseo,

En este grden de ideas, a continuacidn presentamos un resumen Jde {7) 1as
consideraciones del acto administrativo que dispuso sobre |a descertificacian y (i} los
argumentds expuestos por g municipio €n el recurso de reposicidn (nterpugste ante la
S5e0, ron el fin de wverificar el cumgplimients de los requisitos  incumplidos,
astabiecidas en ol Dacreto 1484 da 2014,

Resolucién No. 20144010062905 del 27 de diciembre de 2034 "Por 13 cuaf se
dacide sabra Ia certificacion relarignada con la administracidn de los recurses
del Sistema Genaral dz Participacionas para agua potable y saneamiento
basica SGP-APRS; correspondiente a la vigencig 2013~

"Acemas de scuerdo con fa informacion remitida por of MVCY, se detarming gue
el municipig no Lone givo directy af prestador v prestadores de fas servicios de
acueducto, alcantariiacc y aseo v no repartd al FUT en 3 categoria de gastus
de inversion ef compromiso de subsidias,

()

v Adicionaimente, @g acuerdo con la informacion remitids por ¢ MVCT, se
determing que el municipia no report en ¢ FUT, en fa categoria gastos
ge fversion, del pago por concepto de subsidios en ia vigentia 2013.

Argumentos del municipia;

“Para damostrar que & Munitipis dé Tema si cumplid con los reportes af FUT
imegstralmente mea permite atlegar prueba documents! del sisterns CHIO en
cinge (3) folios, sebre fos cuatro informes trimestrales para ef afe 2013

(..} cste sums ha sivo asignada pars of pago de subsidios por concepto det

SVICI0 de acueduciu al prestador ASUATERLAM, prestador del servicia de
aousducto an difarentes sactores del municigfo.

cargues al FUT perioro 01-10-2013 ai 31-12-2013. FUT, Gastos de
Inversion

Analisis del Ministerio:

“ay) Giro direcrto al prestador o prestadores e fos servicios de
acuveducto, aficantariflatio y aseo™

Para verificar el cumplimientoe del requisita a} es precisao sollcitar a la
Superintendencia cde  Servicios Pdhblicas Domuciliarias remitirse a  la
camunicacion enviada por sste Ministerio con radicada No, 2014EED0784982 del
16 de septiembre de 2014, donde se informaton 105 resultados del reporte al
FUT a las categorias de “fngresos”™ v "Gastos de Inversién” por parte de los
distritos v municipios del pals.

Ast misme, se remiti¢ [a informacidon relacionada con ol pago do subsidios par
parte de las entidades territoriales en la vigencia 2013, mediante |a figura de
giro directo 3 personas prestadoras de ios servicios pdblicas de acueducts,
alcantarilladp y asen, prevista en & articultg L2 fe ia ley 1176 de 2007 v
reglamentado en el articuwio 33 vy 349 del Decreto 1484 de 2014,

En refacién con el municipio de Palcgl este Ministerio informd le siguiente:

Acreditacion de aquiskcs ds eertiicdzdn dedisiriog ¢ m nisipiss,

B ERTOELERE g [ - LT, -

.lrllﬂ.a. E|7 FADL Eﬁg:.;gl :xatE" kradbl - T

] T R0 G FEAe AL i

- g JTRLT oG " 1 PRESTADCRCG

CATECOMLLS (% I e Y mmr m:nu ! PRESTACORESCELTS [ RRPCATLAL M1 | ASRCATREN AL AN O

) oo GARTOS ﬁum; PEEELADAAES I Lo - SEPACKH DE BLA CATRCORA m;,::i ﬂ"fﬂ

: " Bor CEMACak . AQLCOLETOL S| EEETM N I
DEIRTLNETD MRS ohE [PRCATU| ol e oo SE TR m Jscummianyisml wRatna, | ron swemrane
) GEHERAL JE SARTICPADCHES | ¥ Iammm CORPEt0CE | SLESD0Y B,
P ge W, POTAILK ¥ o m‘m AN O T URY |  sudots  | EaCe  COTACan

Mo kel | u:m-m; N3 dedbes g

"o} Reporte al FUT en Ja categoria de gastos de inversion el
compramisa de subsidios”

Cotisuitade el FUT, en la cateqoria "GASTOS DE INVERSION" encantramas para
2} caso del requisito d) v le siguiente;
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Tenienda en cuenta (o anterier, para la vigencia 2013, el municipio de Paicol
sole repertd le correspendiente al compromisa de subsidios para los servicios
de acueducte y alcantarillado, sin que se evidencie el reporte con fuente SGP
para el servicio de aseo. Por io que de acuerde ¢on la metodologia utilizads por
aste Ministerio, ei mmpmmis& y pago de subsidios debe reflejarse en el FUT
para los tres {33 servicios mencionados.

Es preciso recordar, que la informacidn reportada en et FUT por las entidades
territoriales es de caracter acumulativo. En egse sentido, el reporte que
consslida la ejecucion presupuestal anual es el det altimo trimestre,

Asi mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio revizéd en & FUT ia
infarmacion de "Registros Presupuestales” de la vigencla 20143, donde no se
observan compromisos por concepto de subsidios para el sarvicio de aseo,

Conclusion del Anglisis realizado por el Ministerio:

De acuerda ¢on el analisis realizado par este Ministerio, los argumentes del
municipic v los docurmentos allegades, s& concluve para cada uno de los
requisitiss 1o siquiente:

s "&) Giro directo gf prestador o prestadores de los servicios de scueducto,
alcantariifada y aseo” del aspecto "Creacion v puesta en funcienamiento
del Fondo de Solidaridad y Redfﬁtrfbucion de Ingresos®, no se acredikta.

» "d) Regorte 8l FUT en la categaria de gas!‘os de inversion ef comprantso
de subsidios” del aspecte “Creaclén y puesta en funcionamiento def
Fonda de Solidaridad v Redistribucidn de ingresos”, ne se acredita,

-Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Asi pues, conforme a la respuesta remitida por el MVCT se pudo corrobarar que el municipio de Tena, no
acreditd el requisito relacionado con el reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el
compromiso de subsidios.

En este orden de ideas y dado que el ente territorial no cumplié con ninguna de las opciones que el
Decreto 1484 del 2014, contempla para acreditar la puesta en funcionamiento del FSRI para los
municipios prestadores direcios (Reporte del certificado det tesorero y reporte al FUT), el andlisis de este
requisito se confirma como no cumplido.

4.2. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la aplicacidon de la metodologia
sefalada por el Gobierno Nacional, para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones.

- Reporte at SUI del Acuerdo Municipal que aprueba los porcentajes de subsidio y aporte solidario

El municipic senala en el recurso de reposicion frente a este requisito o siguiente: “Si bien el Municipio
de Tena, no dio aplicacion a la Ley 1450 de 2011 sobre el cien por ciento { 100%) de los subsidios, si
establecio los porcentafes a los estratos 1, 2 y 3 buscando con ello subsidiar a los menos favorecidos y
de esta manera cumplir con la ley, razon aun de mas porencontrarnos ante un hecho superado.”

Al respecto le ponemos de presente que el Decreto 1484 de 2014, establece para el requisito bajo
analisis:

‘Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantariffado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.” (Subraya
fuera de texto) |

.o anterior conlleva a que !a superintendencia tenga la obligacion de verificar que el Acuerdo Municipal
cumpia con los porcentajes de subsidio y aporte solidario con sujecién a los porcentajes minimos y
maximos fijados por la Ley 1450 de 2011:

Maximos

setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1,
cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y

quince por ciento (15%) para el estrato 3.

Minimos

Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%);
Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%);

Suscriptores Industriales: freinta por ciento (30%).

Como se sefialo en la Resolucion recurrida, el Acuerdo Municipal No. 032 de 2012, establecio sclamente
factores de aporte solidario para los suscriptores comerciales y en un porcentaje del 20%, como se puede
observar en los articulos segundo y tercero de este acto administrativo:

ARTICULD SEGUNDO. - Factores oo Agorte Solldario para fss Servlelop
e Acueducto ¥ Alcantarillado: Apnidbess ios factores de ypostn solidarcio
para fas suscriptores de las serviclos publiceg domicillarlos da scueducto
y aicantarillado an el municiplo da Tena, en in clase e Lo ¢omerciat o
cabrar g fa vigench: 2013, serd conforma » 1o tebla gue o continuseidn
%A prasenta:
A ere i e A B

S IR T
T s L]

VSO CARG CONSUMGQ | CONSUMO CONSLIMO
R & .| BASICO COMPLEMENTARIO | SUNTUARIC

’ 20% I 20% 26%G :
........ : £ - .- e . o |
ARTICULO TERCEROD.- Factores de Aports Solidarlo para el Servicka de
Asco: Los factores da aporte solidanio para los spscriptores del serviclo
pubiico de asag en el Municiplo de Yonp en 18 ciase de wso fg

nesidencial, & cobrar en la vigenels 2013, sard conforme a fa tabla que ¢
continuacidn se presenta:

Y

DURGONET T AR, 3-15, Tany Cunainarmarer, Telatay (DT 840E5]
O S A e oy rciingrTar £, oG

REPUBLICA DE TOLOMEA

DEPARTAMENYC DE CUNTNIAMA RCA
CONCE Y MUNNPAL
T e m—— v’—'--—'-*""—‘-'-'-mm LT ; -
EERFIHQ‘:‘EASEQ " "”“\ '
usoc PORCENTAJIE DE CONTRISUCION '
Comercial - I 209G

- — ' A s —
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Adicionalmente se verifico en el reporte de estratificacion en coberturas, que el municipio reporté la
existencia de suscriptores comerciales y de estratos by 6:

GOBERTURAE CON S0LUCIONE S PARTICULARES
RESIDENCIAL

Resulta claro entonces, que el Acuerdo Municipal No. 032 de 2012, no cumpli¢ con lo dispuesto por la
Ley 1450 del 2011, toda vez que el porcentaje minimo de contribuciones para los suscriptores
comerciales es del 50% y & municipio solo fijé el 20%, v también debido a que no establecid
contribuciones para los suscriptores industriales, ni para los estratos Sy 6.

En lo atinente al requisito relacionado con el reporte al SUI del formato de “Balance Subsidios y
comntribuciones”, se pone de presente que el municipio solo reporto la informacion para el servicio de
acueducto como se puede verificar en la siguiente imagen:

. ALCALDIA 1 N R N E e g )
5%, Gﬂﬂﬂiﬂ.ﬂ“hﬁﬂ TEHi ﬂHHﬂlHAHﬁHCﬁ TEHH £ AW&HTELHH m&m Il:; S Em ﬁ:uedltﬂbn HD_- T ND. | HEI . ﬁ L T_{.H_?.:IH - ¢ o 9 =
. ALGALDIA Ty L | - | '
we f-"fﬂmﬂﬂmmmc“"“'“"‘"”‘““"" | ;;*w*“'m"w";.;_ | EWhiAetcoNd W w0 s e o

2 ALCALDIA R SR LT e ' S
4068 cuﬂmummcn TENA . CUNDINAMARCA '-EEHA;. h&UARFE.AH mumi . mnmum Hp + ND ND o B2 .0 .0
pobon__ALCALDIA ' 1" CUNDINAMARGA TENA = - ASVARTELAM GOS00WS8 0 i . -\ 3s7o7oe0 Acurducio ND 12 KDL ND N BRI - 7 B B

En atencién a que el municipio no reportd la informacion para los servicios de aseo y alcantarillado, no se
pudo verificar el cumplimiento del equilibrio entre subsidios y contribuciones para estos servicios. Ahora
bien, sobre el particular el recurrente sefiala que los recursos por concepto de subsidios solo permitieron
cubrir los suscriptores del servicio de acueducto. En esta materia la Ley 142 de 1994, establece io
siguiente:

“En el evento de que los 'Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos’ no sean suficientes para
cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la_diferencia sera cubierta con olros recurscs de [os
presupuestos de las entidades del orden municipal, distrital, departamental o nacional. ” Subrayado fuera

de texto

A su vez el Decreto 565 de 1996, sefala las opciones a las cuales puede acudir para obtener recursos
para el pago de subsidios:

“Articulo 14o. Fuentes de los recursos para otorgar los subsidios a traves de los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos: Podran utifizarse como fuentes para el oltorgamiento de los_subsidios las

siguientes:
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a) Los recursos provenientes de los aportes solidarios definidos en el Articulo1 de este Decreto, y que de

acuerdo con su caracter parafiscal podran ser administrados por las entidades prestadoras de los

- servicios publicos domiciliarios.

b) Los recursos obtenidos de otros Fondos de Solidaridad y Redxsmbuc:on de Ingresos del orden

municipal, distrital y departamental.

¢) Recursos provenientes de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién,

tanto los correspondientes a libre inversion como los que deben destinarse al sector. (Ley 60 de 1993)

d) Recursos provenientes del 10% del impuesto predial unificado al que se refiere el articulo 7 de la Ley

44 de 1990, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. -

e) Recursos provenientes de las regalias por concepto de explotacion de recursos naturales no

renovables de propiedad del Estado, de acuerdo con la Ley 141 de 1994.

f) Recursos presupuestales de las entidades descentralizadas del orden nacional o territorial (Articuio 368
de la Constitucion Nacional).

- g) Otros recursos presupuestales a los que se refiere el articulo 89.8 de la Ley 142 de 1994. En ningtn

caso se ufilizaran recursos del crédito para atender subsidios (Articulo 100 de la Ley 142 de 1994)”

Subrayado fuera de texto

En este contexto resulta claro que la Alcaldia Municipal tenia la obligacién de realizar las gestiones
pertinentes para obtener los recursos destinados al pago de subsidios a partir de las diversas fuentes de
recursos, que el sistema normativo le permite utilizar para esos efectos, y asi lograr el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones.

Adicionalmente el Decreto 1013 de 2005, establecié la metodologia para garantizar dicho equilibrio entre
subsidios y contribuciones, y a partir de la misma, la Alcaldia Municipal tuvo la oportunidad de presentar
al Concejo Municipal el proyectc de Acuerdo que fija los porcentajes de subsidios y contribuciones que
responda a las necesidades particulares del municipio.

- Por otra parte, el municipio manifesté que reportd al FUT la informacion requerida para acredttar el
requisito bajo revision.

Respecto a la acreditacion del requisito mencionado “Reporiar en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar.”, como se manifesto en el numeral
4.1 esta entidad mediante oficio No. SSPD 20154010049341 del 17 de febrero de 2015, trasladé los
argumentos sefialados por el recurrente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT).

Como ya se sefiald anteriormente, con el documento radicado en esta entidad con el No. SSPD
20155290094442, del 2 de marzo de 2014, ef Director de Desarrollo Sectorial del MVCT, en respuesta al
traslado del recurso de reposicion, informd a esta entidad lo siguiente:

Asi mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric revisé en e! FUT la
informacion de “Registros Presupuestales”™ de la vigencia 2013, donde no se
observan compromisos por concepto de subsidios para el servicio de aseo.

Conclusidn del Andlisis realizado por el Ministerio:

De acuerdo con el analisis realizado por este Ministerio, los argumentos del
municipic y los documentos allegados, se concluye para cada uno de los
requisitios lo sigulente:

« Ta) Giro gdirecto al prestador ¢ prestadores de los servicios de acueducto,
aicantarifado y aseo” del aspecto "Creacidn y puesta en funconamiento
del Fando de Solidaridad vy Redistrfbucidn de Ingresos®, no sé acradita.

+ "d) Reporte al FUT en la categoria de gasras de Inversion el compromiso
de subsidios” del aspecto "Creacl/én y puesta en funcionarnients del
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos”™, no se acredita.

Cordialmente,
]

mml—l—um

" ,
JAVIER ORLANDO MORENO MENDEZ
Diracteor de Desgfrolio Sectorial
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-Asl pues, conforme a la respuesta remitida por el MVCT se pudo corroborar que el municipio de Tena, no
reportd al FUT ia informacion de pago por concepto de subsidios, y teniendo en cuenta ademas que
-tampoco cumplié con ninguna de las opciones que el Decreto 1484 del 2014, contempla para acreditar el
requisito en discusion {Acuerdo de Subsidios y Contribuciones y Balance Subsidios y Contribuciones}, el
mismo se confirma como no cumplido.

4.3 De otros argumentos sefalados por el recurrente

Por otra parte el municipio sefiala que se viclaron sus derechos fundamentales al debido proceso y el
derecho de defensa, puesto que la superintendencia no decreté las pruebas que permitieran aclarar el
cumplimiento del los requisitos analizados en esta Resolucion.
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De cara a tales argumentos, esta entidad inicia sefialando que el articulo 29 de la Constitucion Politica,
consagra el derecho al debido proceso en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; ahora
bien, esta garantia procesal reconocida a la persona (natural o juridica, publica o privada), tiene como
finalidad que no pueda resultar sancionada ¢ perjudicada por decisiones de la autoridad que
desconozcan las oportunidades establecidas por 1a ley para intervenir y defenderse.

Ahora bien, teniendo como pilar de las actuaciones administrativas, como la que nos ocupa, el respeto
por el debido proceso, haremos referencia a [o que se ha denominado debido proceso administrativo; al
respecto, la Honorable Corte Constitucional al pronunciarse frente a este tema, sefialo: "Asi, a partir de
una concepcion del procedimiento administrativo que lo entiende como un conjunto de actos
independientes pero concatenados con miras a la obtencion de un resultado final que es fa decision
administrativa definitiva, cada acto, ya sea el que desencadena la actuacion, los instrumentales o
intermedios, el que le pone fin, el que comunica este Ultimo y los destinados a resolver los recursos
procedentes por la via gubernativa, deben responder al principio del debido proceso. Pero como
mediante el procedimiento administrativo se logra el cumplimiento de fa funcion administrativa, el mismo,
adicionalmente a las garantias estrictamente procesales que debe contemplar, debe estar presidido por
los principios constitucionales que gobiernan la funcion publica y que enuncia el canon 209 superior.
Estos principios son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”.’

Asi mismo, el méaximo Tribunal Constitucional de nuestro pais, en sentencia T-2.897.231 de 2011, sefiaid
que son garantias del debido proceso administrativo, entre otras, |as siguientes: (a) el derecho a conocer
el inicio de la actuacién, (b) a ser oido durante todo el tramite, (¢) a ser notificado en debida forma, (d) a
que se adelante por autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio, (e) a
que no se presenten dilaciones injustificadas, (f) a gozar de la presuncidn de inocencia, (g) a gjercer |os
derechos de defensa y contradiccion, (h) a presentar pruebas y a controvertir aquellas que aporte la parte
contraria, (i) a que se resuelva en forma motivada la situacion planteada, (j) a impugnar la decision que se
adopte y a promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracidon del debido proceso.

Con fundamento en el sefialado y revisado el procedimiento llevado a cabo por esta superintendencia, el
cual terminé con la descertificacion del municipio de Tena, se establecio que el procesc adelantado en el
marco de la certificacién para la administracién de los recursos del SGP-APSB, para la vigencia 2013,
cumplié a cabalidad con los presupuestos exigidos por la norma constitucional y jurisprudencia, acerca de
las garantias que aseguran el debido proceso, a saber:

Esta entidad con oficio SSPD 20134010145721, le inform6 al alcalde de Tena, las obligaciones a cargo
de la administracién municipal frente al cargue de informacién al SUI para los procesos de certificacion en
coberturas minimas (vigencia 2011) y SGP - APSB (vigencia 2013), ademas de hacerle referencia a los
requerimientos realizados por la PGN en las Directivas 015 de 2005 y 05 de 2008; asi mismo con el
citado oficio se le inform¢ al alcalde que el diagndstico de su municipio para el proceso de certificacion
SGP-APSB. Es decir, al ente territorial se le comunico oportunamente del procedimiento y requisitos para
obtener la certificacion en mencion.

Asi mismo, el auto de apertura del proceso SGP-APSB, vigencia 2013, numero SSPD 20144010013266
del 8 de octubre, fue comunicado al municipio con oficio SSPD 20144010639611, y remitido por correo
certificado el 14 de octubre de 2014

De otra parte, esta entidad le brindé la oportunidad al municipioc de ser oido antes de tomar la decision,

asi como se le permitié participar en el proceso de certificacion, dentro del cual pudo solicitar y aportar las
pruebas que le interesaran para efectos de lograr la aludida certificacion en el SGP-APBS, lo cual se

realizd a través del auto de pruebas No. SSPD 20144010020056 del 19 de noviembre, el que le fue
comunicado al municipio mediante radicado No. SSPD 20144010735581, enviado el 26 de noviembre de
2014.

El anterior procedimiento se efectud, se reitera, para que el municipio de Tena presentara ante la
superintendencia la informacién y documentacion que acreditara el cumplimiento de los requisitos
sefalados en el Decreto 1484 de 2014. Fue asi como de cara a tal requerimiento, el municipio dio
respuesta al auto probatorio antes referido, con escrito radicado en esta entidad SSPD 20145290687202
del 15 de noviembre de 2014, y allegdé como prueba de sus argumentos el Acuerdo Municipal No. 032 de
2013, el Acuerdo Municipal No. 026 de 2014, documentacion refacionada con el agotamiento del articulo
6° de la Ley 142 de 1994 y un certificado expedido por el tesorero municipal, qgue como ya se sefals en el
contenido de esta Resolucion, no permitieron acreditar los requisitos incumplidos por el municipio de
Tena. ? -

Ahora bien una vez expedida la Resolucidon de descertificacion No. SSPD 20144010062905, del 22 de

diciembre, este acto administrativo fue debidamente motivado y notificado a los interesados de
conformidad con los presupuestos de Ley, para lo cual se |le brindd al ente territorial la posibilidad de

' Corte Constitucional. Sentencia C -610 del 1 de agosto 2012. MP Luis Ernesto Vargas Silva
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ejercer el derecho de contradiccion y por consiguiente, de impugnar la decision, al advertirle que contra la
misma procedia el recurso de reposicion, €l cual aqui se decide.

Igualmente debe sehalarse que esta superintendencia es la autoridad competenie para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones o de retirarla, de conformidad con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.

Asi pues, resulta claro que la Resolucidn No. SSPD 20144010062905, no es un acto violatorio del debido
proceso, y por el contrario, constituye una muestra evidente de su desarrollo y de Ia aplicacién de los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion que rigen las
actuaciones administrativas.

En consecuencia, al no encontrarse vuineracion de norma alguna aplicable a la materia, el argumento del
- municipio no esta llamado a prosperar.

En conclusion, se evidencia que el enfe territorial no acredité el cumplimiento de los requisitos que se le
demandan, y por lo tanto el recurso formulado por el alcalde municipal de TENA, no prospera y en
consecuencia la Resolucion recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010062905, del 22 de diciembre
de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resoluciéon al alcalde del municipio
de TENA, del departamento CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso aiguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

¥

V] N
| -

N JORGE ANDRES CARRILLO EARDOSO |
Superintendente Delegado para Acueducto; Alcantarillado y Ase%

Proyectd: Juan Leonardo Alvarez Arévalo- Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion -
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