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RESOLUCION No. SSPD - 20154010006705 DEL 25/03/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADQO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en et
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucidn No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Parégrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357

.de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar e!

proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segln sea el caso, a
los distritos y municipios de pals.

Que el articulo 5° def Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
estableci6 que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.PA.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de NEMOCON, del departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6 y como
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2013,
para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP - APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre et proceso de certificacién, procede Gnicamente el
recurso de reposicién, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.PA.C.A.; recurso que se
resuelve en esta Resolucion.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010062655, del 22 de diciembre de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de NEMOCON, departamento de CUNDINAMARCA, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en (a zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto numero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:
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a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco def PAP — PDA;

c) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva
vigencia;

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

En caso que el municipio sea prestador directo de alguno de los servicios de acueducto, alcantariilado y/o
aseo, para cumplir con este criterio debera reportar al SUI, respecto de los servicios que preste
directamente, la certificacién emitida por el tesorero municipal o quien haga sus veces donde conste el
trastado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas
separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de
manera directa y para cada uno de los mismos.

2) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual deberd estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podia:
a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20144010062655, del 22 de diciembre de 2014,

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010062655, se envi6 citacion al sefior alcalde del
municipio de NEMOCON, del departamento de CUNDINAMARCA, mediante el oficio No. SSPD
20144010802901, del 22 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 6 de enero de 2015,
advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisibn mediante aviso
conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El sefior LUIS FELIPE CASTRO GOMEZ, en su calidad de alcalde del municipio de NEMOCON, del
departamento de CUNDINAMARCA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20155290043062, del 30 de enero de 2015, presentd recurso de reposicién contra la Resolucion No.
SSPD 20144010062655.

Ahora bien, esta entidad pudo concluir una vez revisadas las actuaciones que cursan dentro del presente
asunto, que la Resolucion No. SSPD 20144010062655, del 22 de diciembre de 2014, fue notificada por
conducta concluyente conforme a lo dispuesto por el articulo 72° del C.P.A.C.A.

lll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacién de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicidén se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de NEMOCON del departamento de CUNDINAMARCA, quien de conformidad
con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él
se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccién para efectos de
recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290043062, retne los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.PA.C.A, por lo tanto, se proceder4 a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“La Ley 142 de 1994 en su articulo 89 reglamentado por el Decreto 565 de 1996, determina que:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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"Los concejos municipales estén en la obligacién de crear ‘fondos de solidaridad y redistribucién de
ingresos”, para que al presupuesto del municipio se incorporen las transferencias que a dichos fondos
deberén hacer las empresas de servicios publicos, segin el servicio de que se trate, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 89.2 de la presente Ley. Los recursos de dichos fondos serén destinados a dar
subsidios a los usuarios de estratos 1,2 y 3, como inversién social, en los términos de esta Ley. A igual
procedimiento y sistema se sujetardn los fondos distritales y departamentales que deberdn ser creados
por las autoridades correspondientes en cada caso’

La ley 1176 de 2007 en su articulo 11 dispone que:

Articulo 11. Destinacién de los recursos de la participacion de agua potable y saneamiento bésico en los
distritos y municipios. Los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico que se asignen a los distritos y municipios, se destinardn a financiar la prestacién de
los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, en las siguientes actividades:
a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la
normatividad vigente;

()

De lo anterior se desprende que la finalidad esencial de los fondos de solidaridad y redistribucion de
ingresos supone la canalizacién de los recursos destinados a sufragar subsidios de manera tal que
quienes tengan menores ingresos logren pagar el valor de la prestacion de sus servicios; todo lo anterior
a ltravés de una cuenta puente que permita la contabilizacidn independients de cada uno de los
movimientos que por concepto de acueducto, alcantarillado y aseo se reflgjen.

En ese sentido se encuentra plenamente demostrado que el Municipio de Nemocén - Cundinamarca, dio
trdmite a la creacién del FSRI, tal como consta en el Acuerdo Municipal No. 012 del 8 de septiembre de
1999 y tal como lo afirma la SSPD. En este orden de ideas Ja discusién se centra en la puesta en marcha
del mismo, puesto que allf nace el elemento principal de la descertificacién municipal.

Al respecto consideramos que la norma es muy clara frente a la estructuracién de mecanismos que
dinamicen la contabilizacién independiente de la informacién de subsidios que por concepto de
acueducto, alcantarillado y aseo origine la prestacion, la cual efectivamente se realiz6, prueba de ello es
que inclusive en el FUT fue reportada; solo que alll se indico informacién de acueducto y no aparece
relacién por concepto de alcantarillado y aseo, sin que para nosotros esto dltimo se convierta en causal
que indique la ausencia de funcionamiento del FSRI como quiera que el destinatario de pagos por
concepto de “subsidios” es Unicamente el denominado Acueducto Regional “SUCUNETA” que solo
atiende servicio de acueducto no siendo viable giro alguno por concepto de alcantarillado y aseo.

Con lo anterior se desestima la causal invocada por la SSPD para tomar la decisién de descertificar al
municipio aduciendo incumplimiento por falta de funcionamiento del FSRI como quiera que si revisamos
a continuacién encontramos que existen giros a la cuenta del FSRI y posterior pago directo a la empresa
prestadora tal como se observa en el ANEXO 1.

Ahora, es claro que una vez detectada la situacion el Municipio de Nemocén para el afio 2014 organizé el
procedimiento a seguir frente a la debilidad en la informacién encontrada para el affo 2013 tal como se
refleja en el ANEXO 2.

Conforme a todo lo anterior necesariamente en el FUT sblo aparecen registrados movimientos respecto
de acueducto como era de suponerse, asi como también el balance de subsidios y contribuciones para
alcantarillado y aseo, los cuales obedecen no a la falta de operacién del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, sino al parecer a la ausencia de informacion.

Por esta razén solicito que los tres elementos fundamentales por los cuales se decidib sobre la
descertificacion del municipio sean replanteados, teniendo en cuenta que ya se realizaron las
correcciones del caso frente a los procedimientos que para el afio 2013 se adelantaban.

Ademds, resulta necesario aclarar que el Acuerdo No. 007 de marzo de 2011 si rigié en el Municipio de
Nemocon para la vigencia 2013, como asi lo regula el paragrafo del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011:

Paragrafo 10. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos Concejos
Municipales tendrén una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante estos factores podrén ser
modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para garantizar el equilibrio éntre
subsidios y contribuciones.

Y del contenido del Acuerdo 007 de 2011 no se desprende elemento alguno que suponga una vigencia
especifica o inferior a 2013.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Por ultimo; debe advertirse que el Municipio de Nemocoén fue certificado en vigencia del Decreto 1639 de
2013 cumpliendo los mismos requisitos y reportando la misma informacién sobre el funcionamiento del
FSRI, luego no resulta aceptable que con la misma situacion tactica se descertifique invocando la nueva
norma (Decreto 1484 de 2014) cuando es evidente que ésta fija los mismos pardmetros seflalados en la
anterior.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290043062 de 2015, por medio del cual se sustentd
el recurso de reposiciodn, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia del extracto de la cuenta del fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos del aflo 2013
expedido por BANCOLOMBIA.

3.3.2. Comprobante de egreso con fecha 25 de noviembre de 2013 emitido por el municipio de Nemocén
a favor de "ACUEDUCTO REGIONAL SUCUNETA".

3.3.3. Orden de pago No. 2013001083 que establece como beneficiario “ACUEDUCTO REGIONAL
SUCUNETA", por concepto de “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO 01/2013 - SUBSIDIO DE
ENERO A OCTUBRE DE 2013".

3.3.4. Certificado del representante legal de la empresa ACUEDUCTO REGIONAL, en que se sefiala que
la “ALCALDIA MUNICIPAL DE NEMOCON DEBE A: ACUEDUCTO REGIONAL SUCUNETA La suma de:
VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($27.293.174,00) Por Concepto de: Subsidios aplicados hasta, el mes
de octubre del afio 2013."

3.3.5. Copia de las liquidaciones por uso y estrato donde se discrimina: facturacién, subsidios y
sobreprecio.

3.3.6. Estado de cuenta del municipio de Nemocén del departamento de Cundinamarca.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, o cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el requisito relacionado con el funcionamiento del FSRI

En este punto, el municipio manifiesta que con la documentacion adjunta, que incluye certificaciones y
constancias bancarias, logré acreditar el giro de subsidios, y en ello el funcionamiento del FSRI.

En primer lugar resulta pertinente pronunciarse sobre la documentacién cargada por el municipio para
efectos de acreditar este requisito:

Frente a estos planteamientos, es necesario remitirse a lo sefialado por el Decreto 1484 de 2014, que
para efectos de acreditar el reqmsno bajo revisién sefiala: cemﬂcacmn emitida por el tesorero mumcrpal

Subrayado fuera de texto

Por lo anterior, la entidad advierte que los aspectos previstos en el Decreto 1484 de 2014, sélo pueden
acreditarse mediante el cargue de los criterios definidos en este mismo Decreto, por lo cual los
certificados allegados por la parte recurrente no son admisibles para efectos de acreditar el
funcionamiento de! fondo de solidaridad y redistribucidn de ingresos para fos servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo que el municipio presté de manera directa a 31 de
diciembre de 2013, y en ese orden de ideas se procederd a analizar la informacién reportada por el
municipio, teniendo en cuenta los requisitos determinados en el Decreto 1484:

- Reporte al SUI de la certificacion emitida por el tesorero municipal o quien haga sus veces donde conste
el traslado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos a las cuentas
separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de
manera directa y para cada uno de los mismos.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Para efectos de cumplir este requisito el municipio cargé al SUI el siguiente certificado:

EL SUSCRITO TESORERO DEL MUNICIPIO DE NEMOCON
' CUNDINAMARCA

HACE CONSTAR QUE

El municipio de Nemocén Cundinamarca con 'NIT 899.999.366-1. en la vigencia
2013 asigno y ejecuto recursos por el rubro 23031013 denommado ACUEDUCTO
- SUBSIDIOS de la siguiente manera:

Apropiacion Iniclal '$48.990.296
C.D.P Expedidos $44.560.662
Compromisos . . 825.712.462
Pago Realizados . $25.712.462
Obligaciones por cumplit S 0
‘
Se expide en el despacho de la Tesoreria Municipal de Ni én Cundir

a los veintinueve (29) dias del mes de julio de dos mil catorce (2014).-

Como se puede verificar, el municipio sélo se pronuncié sobre el servicio de acueducto, y adicionalmente
este certificado no acredité el giro de los recursos desde el FSRI a las cuentas contables para cada uno
de los servicios que presta el municipio de manera directa {(acueducto, alcantarillado y aseo). Por ello se
reitera que este documento no acredita el requisito bajo analisis.

Teniendo en cuenta que este aspecto no fue acreditado con el certificado del tesorero municipal, se
procede a verificar el resultado del andlisis realizado por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio del
Reporte al FUT.

- Reporte de la informacién al FUT

Como se pudo verificar, mediante radicado No. SSPD 20145290539342 del 26 de septiembre de 2014, el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio remiti6 el resultado del anélisis de la informacién reportada por
el municipio al Formato Unico Territorial - FUT.

. CIRD OF RECURSOS Al
REPONTE AL AT 08 LAS PRESTADON O
OO CARECTO AL s 0108 | meronta L ms | neroRTe ev 1 U O]
R RN muum:u oE108 SeACIO8 08 [ econ
oRPATTANDNTO . g oant: [PACMM  priwion o soTEms | somvzacn ov v asso| on ol o~
. comans. 08 parTcacnEs | AVIRETO. | |y navis o exouts | commomsove | sussioncs ex e
PARA AGUA FOTABLE ¥ As80 ' SUBRICE0S [wogncia
sisxco B O EL MARCO ORL PR . "
CUMOHAMARCA o Tee [ ey Acradna agecs Arvie Noredns.
OLBOMAMANCA A ) 32 Aot % Acrodes Aghca Acedes Ne Aowna
CrRAARCA SOC T T eon ™ screon oy v o
[ Guosumncs P50 T ) acrvea " Acredia 7y eema ceane
[ Qosmsica P L) urr ey ® Aeom apica e Acredes Y1
[ Qsoewmwica | PAROH TN 0 e “ horvei Agics rrvon Aeon
OSOSAMMACA PARATE B MO Y] OATe ey o Aovie 9 Aglicn. Acems Acredty

Como se puede observar, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,. determiné que el municipio no
acredito los requisitos mediante los cuales el Decreto 1484 contempla la acreditacién del FSRI (Giro
directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, Reporte al FUT en
la categorfa de gastos de inversion el compromiso de subsidios), por lo cual se reitera que este requisito
no fue acreditado por el municipio bajo andlisis.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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4.2. Argumentos expuestos sobre el requisito relacionado con la aplicacién de la metodologia
sefialada por el Gobierno Nacional, para asegurar el equilibric entre los subsidios y las
contribuciones.

) punici fi ) - -

El Decreto 1484 de 2014, consagra que el primer requisito a través del cual los municipios pueden
acreditar la aplicacion de la metodotogia para asegurar el equilibrio entre subsidio y contribuciones, es el
reporte al SUI del Acuerdo Municipal de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual deberd estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011.

Verificado et Sistema Unico de Informacién — SUI, se encontré que el municipio reportd el Acuerdo
Municipal No. 07 del 7 de marzo 2011 “Por medio del cual se deroga el Acuerdo No. 011 de Mayo 26 de
2009, se establecen los Porcentajes de Subsidio y los Factores por Aporte Solidario para los Servicios
Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo prestados en el municipio de Nemocén'.

Ahora bien, el municipio argumenta que este acto administrativo estuvo vigente, por cuanto el articulo 125
de la Ley 1450 de 2011, sefalé que los Acuerdos Municipales que establecieran subsidios y
contribuciones, tendrian una vigencia de cinco afos, sin embargo es importante aclarar que esta norma,
la Ley 1450 de 2011, también establecid la siguiente disposicién:

“Articulo  276. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.”

Vale la pena recordar que esta norma fue publicada en el Diario Oficial 48102 de junio 16 de 2011, por lo
cual todas sus disposiciones comenzaron a regir en el territorio colombiano desde este momento. La
Corte Constitucional ha sefalado al respecto:

”En el ordenamlento jurldico co/omb/ano ﬁmmmemmwmmwg

Vi mism obligatoriedad, es decir, para
que és!a v1ncule a los asoc:ados En esa med/da la /unsprudem:la constttuc:onal ha relacionado los
conceptos de promulgacion de la ley -que se materializa mediante su publicacién en el Diario Oficial- y de
eficacia juridica o vigencia de la misma, entendidas estas Ultimas como fuerza o capacidad para producir
efectos juridicos de una norma, pues como antes se sefialé los mandatos legales s6lo serén oponibles a
los asociados -y por ende éstos sélo resultardn afectados por sus consecuencias juridicas- a partir de su
publicacién, por lo tanto una ley mientras no haya sido publicada es inoponible y no produce efectos
Juridicos.” ! Subrayado fuera de texto

Asi mismo, es necesario verificar los efectos de la Ley en el tiempo conforme la normativa nacional y para
analizar este tema, citamos nuevamente a la Corte Constitucional:

"Con fundamento en las normas constztuc:ona/es transcntas p_u_e_d_e_a[um_a&e_q_ue_en_ce[a_c&n_c_qn_&s

v WMW@W@M Obwamenle, si
una situacion juridica se ha consolidado completamente bajo la ley antigua, no existe propiamente un
conflicto de leyes, como tampoco se da el mismo cuando los hechos o situaciones que deben ser
regulados se generan durante la vigencia de la ley nueva. La necesidad de establecer cuél es la ley que
debe regir un determinado asunto, se presenta cuando un hecho tiene nacimiento bajo la ley antigua pero
sus efectos o consecuencias se producen bajo la nueva, o cuando se realiza un hecho jurfdico bajo la ley
antigua, pero la Iey nuava sefiala nuevas condiciones para el reconocimiento de sus efectos.” Subrayado
fuera de texto?

Bajo el entendido de que el Acuerdo Municipa! fue expedido antes de la entrada en vigencia de la Ley
1450 de 2011, no le es aplicable el articulo 125, y por ello su vigencia no se prolonga por cinco afios
como lo manifiesta el recurrente.

Adicionalmente, los acuerdos de aprobacién de subsidios y contribuciones debian ser expedidos
anualmente por parte del Concejo Municipal por mandato legal y su vigencia era la correspondiente para
la misma anualidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° del Decreto 1013 de 2005, el cual que
sefald: "La presente metodologia deberd llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada uno de
los servicios, el monto lotal de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto
tolal de los subsidios que se otorguen en cada Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo
municipal o distrital, segin sea el caso”

1 Conte Constitucional. Sentencia C-932/06.
2Corte Constitucional Sentencia C-619/01
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Por ello, no es valido tener como vigente en la vigencia 2013, el Acuerdo Municipal No. 7 de 2011.

- For lan idi ibuci | FUT s
subsidios:

En este punto se verificd que el municipio no reporté informacion para los servicios de alcantarillado y
aseo, por lo que no fue posible verificar si se aplicé la metodologia de subsidios y contribuciones para
estos servicios, y en esa medida no es posible que con esta informacién se tenga como acreditado,
puesto que la aplicacion de la metodologia para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones
se verifica respecto de todos los servicios prestados en el municipio.

Igualmente se reitera que el municipio no reporté la informacion al FUT relacionada con el pago de
subsidios, por lo cual este requisito se tiene como no cumplido.

En cuando al cuestionamiento del alcalde municipal segun el cual no comprende porque este requisito
fue acreditado por el municipio en la vigencia anterior, le aclaramos que de conformidad con el Decreto
1484 de 2014, el proceso de certificacion se adelanta cada afio, y para esos efectos la Superintendencia
tiene la obligacién de verificar el cumplimiento de los requisitos alli sefialados, verificando el cargue de la
informacion reportada por el municipio. Ahora bien, este requisito relacionado con el equilibrio entre
subsidios y contribuciones en la vigencia 2012, el municipio lo acredité con el cargue al SUI del formato
de balance entre subsidios y contribuciones, que como ya se advirtié, para la vigencia objeto de analisis,
no fue acreditado por no reportar la informacién pertinente para los servicios de aicantarillado y aseo.

Respecto a la documentacién adjunta con el recurso, la superintendencia reitera que e! Decreto 1484 de
2014, establecio criterios de caracter formal para acreditar el cumplimiento de los requisitos tendientes a
la certificacion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento
basico. De esta manera conforme a lo establecido en el articulo 9° de la citada disposicion, para el
proceso de certificacion de la vigencia 2013, la informacidn requerida debia ser reportada al FUT y al SUI,
a mas tardar el 15 de abril y el 31 de agosto del allo 2014 respectivamente. Asi las cosas, los municipios
y distritos contaban con unos términos claros, precisos y perentorios, los cuales esta superintendencia
como autoridad certificadora debia corroborar; actuar en otro sentido, obviando tal sefialamiento legal,
desconoceria el principio de legalidad y de igualdad frente a aquellos entes a los que se les exigio el
cumplimiento de los requisitos conforme a los pardmetros ya mencionados.

Por lo expuesto, la entidad advierte que los aspectos previstos en el Decreto 1484 de 2014, sélo pueden
acreditarse mediante el cargue de los documentos o soportes definidos en este mismo Decreto, por lo
cual los certificados allegados por fa parte recurrente no son admisibles para efectos de acreditar el
funcionamiento del fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos y !a aplicacién de la metodologia
nacional para garantizar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones, y como resultado de no
acreditar las opciones analizadas, estos requisitos se tienen como no cumplidos.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial no acredité et cumplimiento de los requisitos que se le
demandan, y por lo tanto el recurso formulado por el alcalde municipal de NEMOCON, no prospera y en
consecuencia la resolucion recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010062655, del 22 de diciembre
de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con o expuesto en la parte motiva de |a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde del municipio
de NEMOCON, del departamento CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacién al articuto 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente resolucién al gobernador del
departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y a! Ministerio de Hacienda y Creédito Publico.
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ARTICULO CUARTO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D. C.

JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO
Superintendente Delegado para Acue Mcto, Alcantarillado y Ase%

Proyecté: Juan Leonardo Alvarez Arévalo- Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion ,H’

Revisé: Angela Patricia Lépez Villegas - Conitratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Akcantarillado y Aseo
Aprobé: trina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion .

Expediente: 20094012588580625A
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