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RESOLUCION No. SSPD - 20144010017735 DEL 29/05/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efectos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.” '

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacién de municipios relacionada con la administracion de fos recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de TENA, del departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6 y como
prestador directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a 31 de diciembre de 2012,
para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

1l. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010007185, del 18 de marzo de 2014, la SSPD decidi6 .
DESCERTIFICAR al municipio de TENA, del departamento de CUNDINAMARCA, por no haber
cumplido los siguientes criterios previstos en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013:
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a) Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacién de Tarifas, expedido antes de la fecha maxima de
cargue para la certificacion de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad
con la normatividad expedida por la Superintendencia de Serwmos Publicos Domiciliarios
relacionada con el cargue de informacidn al sistema; .

i
b) Cumplimiento del 30% de la obligacién de reportar tarifas aplicadas y|la facturacion al SUI

i
2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010007185 del 18 de marzo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010007185, del 18 de marzo de 2014 se
envid citacion al sefior alcalde del municipio de TENA del departamento de CUNDINAMARCA
mediante el oficio. No. SSPD 20144010146241 del 18 de marzo de 2014, enviado por correo
certificado el 26 de marzo de 2014, advirtiéndole que en caso de no corlnparecer personalmente, se
notificaria la decision mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 clie la Ley 1437 de 2011.

Atendiendo la anterior citacién, comparecid ante esta entidad el dia 31 fde marzo de 2014, el sefor
Oswaldo Rojas Chavez, apoderado del municipio de TENA, del departamento de CUNDINAMARCA,
quien se notifico en forma personal del citado acto administrativo. ;

Ahora bien, el sefior Oswaldo Rojas Chavez, en su calidad de apoderado especial del municipio de
TENA, del departamento de CUNDINAMARCA, mediante documento radicado en esta entidad bajo
el nimero SSPD 20145290183812 del 14 de abril de 2014, presentd recurso de reposicion contra fa
Resolucion No. SSPD 20144010007185 del 18 de marzo de 2014. |

lll. DEL RECURSO DE REPOSICION

1
3.1 Verificacién de los requisitos de forma i
1
El articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo dontencioso Administrativo,
establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de reposicién deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante'o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de mconformldad e indicar el nombre
y la direccion del recurrente. |
|
De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el apoderado del municipio de TENA, del departamento de CUNDINAMARCA, conforme al
poder adjunto y por lo tanto tenia competencia para interponero, ademas se confirma que fue
presentado dentro del término legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de
inconformidad y se indico la direccion para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290183811’2 del-14 de abril de 2014,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
andlisis de fondo del recurso.

)
!
3.2 Argumentos del recurrente !

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

|

1
“Frente al primer cargo, el Municipio desde el afio 1999 estableciéilas tarifas para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo mediante Decretos No. 027 y 028 del 21
de abril de 1999, tarifas que actualmente rigen para el Municipio de. Tena. Frente al no
reportar estos actos administrativos, se encontré que no se encuentra habilitado en el
modulo (sic) de cargue masivo de la Oficina Prestadora el LINK para realizar el repor-
te, al verificar el mismo este se encuentra deshabilitado desde el'ario 2006, para lo
cual esa dependencia solicito (sic) la habilitacién del mismo.
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Me permito allegar copia de los médulos de tarifas de los servicios de acueducto, al-
cantarillado y aseo los cuales aparecen como deshabilitados. Igualmente me permito
anexar los dos actos administrativos en copia auténtica.

Al segundo cargo, el Municipio si reporto (sic) el total del cargue masivo de los forma-
tos de las tarifas aplicadas y formatos de facturacioén de los servicios de acueducto, al-
cantarnillado y aseo, informacién que se sube al SUI, mes a mes.

En el médulo de la Oficina prestadora de los servicios publicos, se evidencia el repor-
te certificado mes a mes de los formatos antes mencionados los cuales contienen el
reporte de facturacion y de tarifas aplicadas.

En el médulo de la Alcaldia, se evidencia el reporte de las larifas aplicadas en los ser-
vicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

La Corte Constitucional ha establecido que uno de los criterios para determinar el &m-
bito de autonomia fiscal y administrativa de las entidades territoriales consiste en la
naturaleza de la fuente de financiacion a la que se refiera la controversia, variando de-
pendiendo de si se trata de una fuente exdgena o enddgena de financiacion. En el
caso de las fuentes exdgenas, ha precisado la jurisprudencia que constituyen recur-
s0s que, en principio, no les pertenecen a las entidades territoriales. "En consecuen-
cia, la propia Constitucion autoriza al poder central para fijar su destinacién, siempre
que tal destinacién se adecué a fas prioridades definidas en Carta, las que se refieren,
fundamentalmente, a la satisfaccién de las necesidades bdsicas de los pobladores de
cada jurisdiccién”. '

Por esta razén, se ha admitido incluso que sea el Legislador el que fije la destinacién
de las llamadas transferencias, siempre respetando lo dispuesto en los articulos 288 y
357 superiores. La jurisprudencia ha sido pues pacifica y constante al senalar que los
recursos provenientes de fuentes exégenas de financiacion "admiten un mayor grado
de injerencia por parte del nivel central de gobierno”, y aun mas, ha sido criterio cons-
tante de esta Corporacion, considerar ajustada a la Constitucion, la intervencién del
legislador al momento de definir las 4reas a las cuales las entidades territoriales de-
ben destinar los recursos provenientes de rentas de propiedad de la nacion, siempre
que se trate de aquellas dreas que, constitucionalmente, merecen especial atencién”.
Al respecto ha dicho la jurisprudencia que: "Si las regalias-y naturalmente, las com-
pensaciones como ya se ha anotado, no son de propiedad de las entidades territoria-
les sino del Estado, y aquéllas sélo tienen sobre dichos recursos un derecho de parti-
cipacién en los términos que fije la ley (arts. 360 y 361 CP.), bien puede el legislador
distribuirlas y senalar su destinacion, por tratarse de fuentes exdgenas de financia-
cién, con la unica limitante de respetar los preceptos constitucionales que rigen la
materia.[...] la jurisprudencia constitucional ha fijado una posicién segun la cual las
participaciones que se reconocen a los departamentos y municipios no pueden consi-
derarse como rentas propias de las entidades territoriales sino como rentas exégenas
que el Estado les transfiere”.

Ley 1450 de 2011, ARTICULO 20. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CON-
TROL DELOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICI-
PACIONES PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. La
actividad de monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico, a que se refiere el Decreto 028 de 2008, seguirg
a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o de la entidad o
dependencia que asuma las funciones en relacién con el mencionado sector.

Las actividades de seguimiento y control integral de los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento bdsico, en adelante y de manera
permanente, estaran a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como resultado del anterior diagnostico se formuld, entre varios objetivos, el de "Con-
solidar las reformas estructurales en el sector de agua potable y saneamiento bésico,
para lograr impacto positivo en la disminucién de pobreza, incremento de coberturas
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1

i
reales de acueducto, alcantarillado y aseo, mejoramiento de la salud y la competivi-
dad de las ciudades y del sector rural”, estableciendo entre los lineamientos y las ac-
ciones estratégicas a acometer, politicas de buen gobierno para la gestion en agua y
saneamiento, dentro de las que se encuentran las siguientes:

Formular e implementar una politica integral de gestién de m/ormac:én que le agregue
valor al ciclo de politica publica en sus diferentes etapas formulac:én ejecucion, se-
guimiento y monitoreo y evaluacion. |

Revisar y ajustar el Sistema Unico de Informacion (SUI), en elll marco de la politica
sectorial de gestién de informacidn, para que soporte de manera optima las funciones
de formulacion de politica, planificacion, regulacion y vigilancia y control. Para ello se
deberé, entre otras estrategias, brindar una mayor asistencia técnica, promover mayor
conectividad, implementar mecanismos para asegurar la calidad de la informacién
reportada, disefiar mejores controles a la informacién reportada; y articulario con otros
sistemas de informacién ambiental y socioeconémica. '

« Revisar la asignacion de competencias para las actlwdades,de monitoreo, segui-
miento y control del gasto que realicen las entidades temtonales con los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Como puede observarse, estos tres lineamientos especificos, cobijados en un objetivo
especifico del Plan, llaman a mejorar los sistemas de informacion, entre otros, en su
componente de monitoreo, el ajuste de los sistemas de informacion para optimizar la
regulacion, vigilancia y control del sector, y especificamente revisar la asignacion de
competencias de las actividades de monitoreo, seguimiento y control del gasto-frente
a los recursos del SGP asignados a agua y saneamiento basico.

El Municipio dentro del Plan de Desarrolio Municipal el cual va at‘mado con el Plan de
Desarrollo Nacional, ha establecido prioridad en las prestacion| de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo, para lo cual viene actualizando las tarifas de los
'servicios publicos, el de continuar con la descertificacion con//evarla a que el Munici-
pio no puede continuar con el Plan departamental de aguas, actua//zar sus plantas de
tratamiento de agua polable y aguas residuales, mejorar la recoleccién y disposicion
de residuos sélidos as/ como implementar el PONCA sobre el rio Bogoté.

Igualmente, con las pruebas ya enunciadas, las cuales demuestran que la entidad ac-
tué diligentemente para satisfacer sus deberes con el SUI". |
I
Por lo expuesto, solicitd que esta entidad revocara la resolucién- impugna'da y se certificara al muni-
cipio de Tena para la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico. i
i

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

I
|
%
Con el documento radicado No. SSPD 20145290183812, del 14 de abril de 2014, por medio de! cual
se sustento el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas: '

|
3.3.1. Pantallazos de cargue de informacion al SUI para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, respecto de los formatos de tarifas aplicadas, facturacion y facturas del servicio PDF. (Folios
5-16). |

3.3.2. Formularios de costos y tarifas aplicadas acueducto, alcantarillado y laseo. (Foliol 16-18).
i
3.3.3. Pantallazos de formatos de tarifas aplicadas y facturacién. (Folios 20"-25).
3.3.4. Decreto No. 027 de 1999, “Por el cual se establecen las Tarifas del servicio de Aseo para el
Municipio de Tena". (Folios 25-30). !

'

1
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3.3.5. Pantallazo de SUI, titulado por el recurrente como. “Mbdulo deshabilitado reporte acto
administrativo aplicacion de tarifas acueducto, alcantarillado y aseo”. (Folio 30).

3.3.6. Pantallazo de SUI, titulado por el recurrente como “Mddulo deshabilitado 're‘porte acto
administrativo aplicacion de tarifas alcantarillado”. (Folio 31).

3.3.7. Pantallazo de SUI, titulado por el recurrente como “Médulo deshabilitado reporte acto
administrativo aplicacion de tarifas aseo”. (Folio 32-33).

3.3.4. Decreto No. 028 de 1999, “Por el cual se establecen las tarifas de Acueducto y Alcantarillado
para el Municipio de Tena". (Folios 34-42).

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito: Reporte al SUI del formato
Acto de Aprobacion de Tarifas. Frente a este criterio alega el municipio que desde el afio 1999
establecié las tarifas para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, mediante Decretos No.
027 y 028 de 1999, tarifas que actualmente rigen para el municipio de Tena.

Y como respuesta al no cargue en el SUI de los citados actos, manifesté que “no se encuentra
habilitado en el médulo (sic) de cargue masivo de la Oficina Prestadora el LINK para realizar el
reporte, al verificar el mismo este se encuentra deshabilitado desde el afio 2006, para lo cual esa
dependencia solicitd (sic) la habilitacion del mismo”.

Frente a los argumentos sefalados por €l recurrente, esta superintendencia no encuentra
procedente dar como acreditade el presente criterio, ya que si bien evidenciamos que el municipio
de Tena efectud el cargue del-Decreto 027 de 1999, “Por el cual se establecen las Tarifas del
Servicio de Aseo, para el municipio de Tena", hasta el 8 de septiembre de 2013, (como se muestra
en siguiente la imagen) dicha situacién no se encuentra acorde con la normatividad -que regula el
proceso de certificacion. Veamos.

oy
l'"°"'“‘=°'0" [@I
[as.e/Comerclamformacidn POF-TFF Do D™
Para formato HTKL) ' Regiairos n pantate Genarar repote an formeto - s | [(poF |T_sv_]
[ Se— ([CUDaIRIARCA 2]
micipio Tena v
Empresa [sm sncopenca 2]
[ [0 o aoromaeioh e tantes 5975 GTF. (¥ orrain 7 s Ry 5570 15083 55 Z0091 |
Intormacién POF-TIFF
Depsrtamaento
Luniciplo
Formato 171
o0
0_LLAPRESA ELPRE SA ORMIATO ) ’”m ot ]E o o,
- L ARGLE ERTIFCAY
S GrICHE BE TERVICIO) PURLICOS OF Ao de sbistition oo = BEC L 11 = L S W =
2 [ DUCTO. ALCANTARILLASO ¥ un. (Fermse 7 oo 1o [LARIFAS | MO st ez . " 00000
L - 1525 BeL incimo o Trva e .J R Tir0 vaens o soem_ | pichin Y _ ML L MR e M

Como puede observarse del reporte que arroja el SUI, el municipio Tena cargé extemporaneamente
_ el Decreto No. 027 de 1999, en razén a que siendo la fecha maxima de cargue el 30 de agosto de
2013, el municipio reporté dicho acto el 08 de septiembre de 2013.
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Al respecto esta superintendencia se permite recordar que el Decreto No. 1639 de 2013, establecid
requisitos de caracter formal para acreditar el cumplimiento de Io‘s criterios tendientes a la
certificacién de los recursos del Sistema General de Participaciones; a5| las cosas, conforme a lo
sefalado en el articulo 7° de la citada disposicidn, la informacion requenda debia ser reportada al

SUI a mas tardar el 30 de agosto de 2013. t

i
Pues bien, partiendo que la anterior es una norma procesal y que de ac:;uerdo con lo establecido en
el articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden publico
y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podrén ser derogadas,
modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autarizacion expresa de la ley”,
se concluye que el cargue realizado en el mes de septiembre de 2013, por el municipio de Tena es
extemporaneo, razon por la que no se tendra en cuenta para anahzar la presente vigencia a
certificar, es decir, la correspondiente al afio 2012. ;
De otra parte, y respecto de lo alegado por el ente municipal que no tema habilitado en el SUI el
reporte formato "ACTO DE APROBACION DE TARIFAS" segun Ios servicios prestados de

acueducto, alcantarillado y aseo, debemos sefalar lo siguiente: |

Mediante Resolucion No. SSPD — 20101300048765, del 14 de ldiciembre de 2010, esta
superintendencia expidi6 “la Resolucién Compilatoria respecto de las solicitudes de informacion al
Sistema Unico de Informacién - SUI de los servicios pablicos de Acueducto Alcantarillado y Aseo y
se derogan las resoluciones 20094000015085, 20104000001535 20104000006345, y
20104010018035", y reglamento entre otros aspectos, lo relacionado con| el cargue de la informacién
de los prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo al “Sistema Unico de
Informacion™-SUl. i

Y respecto del formato de acto de aprobacién de tarifas, la Resoluuon sefalada dispuso:
“FORMATO. ACTO DE APROBACION DE TARIFAS. El prestador debera remitir a esta
Superintendencia a través de la pagina Web www.sui.gov.co en formato pdf o tif, copia del acto por
medio del cual la entidad tarifaria local adopta el estudio de costos y tarifas del servicio de
Alcantarillado, si es el mismo para los tres servicios debe reportarlo /gualmente en los servicios de
acueducto y aseo”. Los formatos antes mencionados se encuentran sefalados en los articuios
6.3.3.2, 7.3.3.2. y 8.3.3.5. del ‘Anexo de la Resolucién Compilatoria No. 20101300048765, dicho
reporte al SUI se debe realizar cada vez que la autoridad tarifaria local emita el acto de aprobacion
de tarifas, al dia calendario siguiente a su expedicion. |

Ahora bien, atendiendo lo manifestado por el impugnante, esta entidad procedlo a revisar el Sistema
Unico de Informacion — SUI, y se constatd que los formatos senaladosmntenormente han estado
disponibles para la administracién municipal de Tena desde el afio 2009, prueba de ello es que en la
respuesta a su solicitud de mesa de ayuda No. 287258 del 101 de abril de 2014, esta
superintendencia le indicé: |

“He recibido su solicitud de mesa de ayuda SUI No 287258 BC :
En la que requiere la habilitacion de los formatos: |
- ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ASEO i
- ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ACUEDUCTO |
- ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ALCANTARILADO (sic) |

I

Al respecto me permito informarle que de acuerdo a la verificacion realizada en el
Sistema Unico de Informacion SUI, se evidenci6 que el formato ACTO DE
APROBACION DE TARIFAS ASEO PDF, se encuentra cem'ﬂca:do para el periodo
Anual 2012 y éste es de periodicidad Anual Una Vez; es decir sélo se habilita una
unica vez o eventual cuando sea requerido por el prestador y la' SSPD apruebe su
habilitacién. Asi las cosas, si requiere que se habilite para un penodo superior a la
vigencia 2012, es necesario que indique el motivo por el cual requiere dicha
habilitacion. |

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios |
Wwww.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co

l
\
'1
i



20144010017735 Pagina 7de 11

Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon

Por otra parte, los formatos ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ACUEDUCTO
PDF ACUEDUCTO y ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ALCANTARILADO
PDF, se encuentran habilitados para el periodo 0 Eventual 2009. Por tanto, puede
proceder con el cargue de la informacién.

Debe recordarse que de acuerdo con lo establecido en la Resolucién SSPD
20101300048765, del 14 de diciembre de 2010, Titulo 1 Capitulo 1.1. y la Resolucién
SSPD 20111300017605, del 29 de junio de 2011 en la cual se modifican algunos
parégrafos y articulos, los prestadores de los Servicios Publicos deben actualizar la
informacion en el formato disponible en el link de RUPS, por lo menos (1) vez al afio
segun el calendario de reporte descrito en la misma”.

Con fundamento en la respuesta emanada del centro de soporte SUI, se confirma que: i) el formato
acto de aprobacion de tarifas para el servicio de aseo lo tenia habilitado el municipio de Tena, tan es
asi que el Decreto que reglamentaba las tarifas para dicho servicio fue reportado al SUI por el
municipio de Tena para la vigencia 2012, sin embargo dicho cargue fue extemporaneo como quedé
visto en los parrafos precedentes; y, ii) los formatos acto de aprobacion de tarifas acueducto y
alcantarillado, estaban habilitados desde el afio 2009, por consiguiente, en caso de haberse
presentado la inconsistencia sefalada por el recurrente, lo procedente para efectos de dar
cumplimiento a las obligaciones legales, era que el Ente Territorial la manifestara oportunamente a
esta superintendencia a través del centro de soporte SUI, y no como procedi6, esperando hasta
después de expirado el plazo para efectuar el cargue de informacién al SUI; ya que de haberlo
realizado con anticipacion, hubiera podido subsanar las dificultades que presuntamente se
presentaron y de esta manera el municipio hubiera tenido la posibilidad de efectuar el cargue
oportuno de la informacion correspondiente, situacion ésta que no ocurrio6.

Por lo tanto, los actos allegados como prueba con el recurso interpuesto, al no haberse reportado
dentro del plazo sefialado en el Decreto 1639 de 2013, no acreditan el criterio analizado.

4.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito: Cumplimiento del 30% de la
obligacién de reportar tarifas aplicadas y la facturacién al SUI.

Afirma el municipio que cargd el total del cargue masivo de los formatos de las tarifas aplicadas y
formatos de facturacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, informacién que se
sube al SUI, mes a mes.

Para abordar el estudio de este criterio, esta entidad considera oportuno sefalar lo que sigue:

El Decreto 1639 de 2013 en su articulo 5°, dispuso como uno de los criterios adicionales que debian
cumplir los municipios prestadores directos: “a) Cumplimiento del 30% de la obligacion de reportar
tarifas aplicadas y la facturacién al SUI.

Si se lee detenidamente el texto del citado criterio, se observa que el legislador establecié que los
municipios debian reportar al SUI entre tarifas aplicadas y facturacion de los servicios que prestaban
directamente los municipios y/o distritos, como minimo el 30%; es decir, no hizo distincién alguna
frente a qué porcentaje de cargue debia realizarse para tarifas aplicadas y qué porcentaje de cargue
debia efectuarse para facturacién, para acreditar el cumplimiento de éste criterio, de ahi que dicho
porcentaje se obtuviera de i); sumar los reportes certificados de ambos items (sin discriminar
porcentajes entre uno y otro), ii) dividir dicha sumatoria entre la totalidad de los cargues que debia
realizar el municipio, y, iii) multiplicar este resultado por 100, con el objeto de establecer si con el
total arrojado de dicha operacién matematica se cumplia con el porcentaje minimo exigido en el
citado Decreto.

En términos de formula, ésta seria asi:
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% = Formatos certificados * 100 |
Formatos que debia reportar I
|
Asi las cosas, y con la aclaracién de la metodologia utilizada para el e"studio de este requisito, esta
superintendencia pasa a establecer si el municipio de Tena cargéien el SUI los formatos de
facturacion para la vigencia 2012, antes de! 30 de agosto de 2013:

1. SERVICIO DE ACUEDUCTO:
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FACTURACION: ) '
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Reporte formato facturacion acueducto: 12 cargues certificados:
- 3 cargues efectuados dentro del plazo del Decreto 1639 de 2013.
- 9 cargues fueron extemporaneos, los report6 el 3 de septiembre de 20113.

2. SERVICIO DE ALCANTARILLADO:
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Reporte formato facturacién alcantarillado: 12 cargues certificados:

- 1 cargue efectuado dentro del plazo del Decreto 1639 de 2013.
- 11 fueron extemporaneos, los reportd entre el 8 y 9 de septiembre de 20|1 3.

3. SERVICIO DE ASEO
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Reporte formato facturacién aseo: 12 cargues certificados: i
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- 1 cargue efectuado dentro del plazo del Decreto 1639 de 2013.
- 11 cargues fueron extemporaneos, los report6 el 9 de septiembre de 2013.

Como puede observarse de los reportes que arroja el SUI, el municipio de Tena cargd
extemporaneamente treinta y uno (31) formatos de facturacion, en razén a que siendo la fecha
maxima de cargue el 30 de agosto de 2003, el municipio reporté dichos formatos en el mes de
septiembre del afio 2013.

Al respecto esta superintendencia se permite recordar que conforme a lo sefialado en el articulo 7°
del Decreto 1639 de 2013, la informacion requenda debia ser reportada al SUI a mas tardar el 30 de
agosto de 2013.

Se concluye que los cargues realizados en el mes de septiembre de 2013 por el municipio de Tena
para los formatos de facturacion, son extempordneos, razén por la que no se tendrdn en cuenta
para analizar la presente vigencia a certificar, es decir, la correspondiente al afio 2012.

Por consiguiente, para el formato de facturacidn el ente territorial récurrente, soélo cargé al SUI para
la vigencia 2012, dentro del plazo establecido, 5 de los 36 formatos que debia reportar como
municipio prestador directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de
2012.

Ahora bien, respecto a los formatos de “TARIFAS APLICADAS" del aiio 2012, esta entidad entra a
establecer el cargue de dichos formatos en el SUI:

1. SERVICIO DE ACUEDUCTO - Tarifas aplicadas:

. a2

A8
{118 T ewere s tress " (TR g
£33 m PR DE SEFYXS AURLIODS DE ACLEIXETO,NC A MICPOCE TNttt ) MENSUE (7L LT A
%0 "Y1 OAOHADE SERVO0S FUBLCOS OE ACUEIUCTOLALCA :ALLA00Y ASEOCE: MAOPOCE TEX2 190067 AT Comeca MENSUY, 32570 FURMATO TARF AS APLCACAS SLEE C e M Coiab sk 35 435 204800 023
.nn ) MUERCTUHCRA PODE D44 ” B0 ACUT, Comerca MENSIM, DCEMELFURMATO IARFAS APLLACES ALLEE M Conead Prscked 250452 0BIMN)_
X MUERCTOAL PO TDLE K008 AT, Coeia MEMSUE D675 |  CorueM s ik, O 8 20000200
“hn_h‘uuuu,!_-m MCUERRCTO NCANTARLL PODE TEH: KON VEISU FESPER CABES H0UEL C e M Ca ¢ B4 .
[hone AQEDCTOALC CPOCE TE} mwmmmwun ADES CLECC M Co :
/% %t OPCNACESERYC ACIEDRCTO ALCAT PO0E TEN: CADAS HEUEE G ,
niwe mmwmumuuwmvmmmmm | wm_ 2028 £CUEL oM C i
i o AOERKTO POCE TEHE  Conmci MEMSLI M2Y0 UCADAS S0UEE CrgarM C .
02 e o AQUETRCTO AL 24 PIOCE 1202 ” 000845 AUEDL Commia MENSUA, A08E HIET CargoeM C

.Lux_f M Ce
ORMATQTARFAS WPLCAOLS L5 CpeM o

e s mummnmmnmmuuw-mvmmmmmm o Cc

leh mﬂmvmmmmm s mnma—u}u&a

ﬂ‘ﬂﬂ ?}8 _OFICRA OF SERNCIDS PUBLICDS
=

Reporte formato tarifas aplicadas acueducto: 12 cargues certificados:
- 1 cargue efectuado dentro del plazo del Decreto 1639 de 2013.
- 11 cargues realizados extemporaneamente, los reporté el 03 de septiembre de 2013.

2. SERVICIO DE ALCANTARILLADO - Tarifas aplicadas:
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Reporte formato tarifas aplicadas alcantarillado: 12 cargues certificados:
- 12 cargues realizados extemporaneamente, los reporté el 03 y 08 de septiembre de 2013.

3. SERVICIO DE ASEO - Tarifas aplicadas: !
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Reporte formato tarifas aplicadas aseo: 2 cargues certificados:
- 2 cargues extemporaneos; los cargd el 09 de septiembre de 2013.

De acuerdo con los cargues que obran en el SUI, el municipio de Tené cargo extemporaneamente
veinticinco (25) formatos, en razén a que siendo la fecha maxima de'cargue el 30 de agosto de
2003, el municipio reporté dichos formatos de tarifas aplicadas en septlembre de 2013.

En estas condiciones, nuevamente este ente de control trae a colacién que el Decreto 1639 de
2013, establecié requisitos de caracter formal para acreditar el cur:nplimiento de los criterios
tendientes a la certificacién de los recursos de! Sistema General de Participaciones. Asi las cosas,
los cargues realizados en el mes de septiembre de 2013 por el municipio de Tena para los formatos
de tarifas aplicadas, son extemporaneos, razén por la que no se tendran en cuenta para analizar la
vigencia 2012. !

Por consiguiente, para el formato de tarifas aplicadas el ente territorial récurrente cargd al SUI para
la vigencia 2012 antes del 30 de agosto de 2013, 1 formato de los 36 que debia reportar como
municipio prestador directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de
2012.

Con fundamento en lo sefalado en precedencia, esta superintendencia e!ntra a calcular el porcentaje
de cargue al SU! realizado por el municipio de Tena, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5°
del Decreto 1639 de 2012, para tarifas aplicadas y la facturacién:

Formula:
Formatos que debia reportar

i
!
% = Reportes certificados (cargues realizados) * 100 {
!
Lo efectivamente cargado por el municipio: 1

o ‘
%= 6 (formatos certificados dentro del plazo) ! *100 = 8,33%

2 (formatos que debia cargar por AAA de facturacion y tarifas aplicadas)

b
|

El porcentaje de cargue al SUI de tarifas aplicadas y la facturacién péra el SGP-APBS, vigencia
2012 por parte del ente municipal fue del 8,33%. el cual no alcanzabalel minimo requerido por el
Decreto 1639 de 2013 del 30%. !
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Por dltimo, las consideraciones realizadas por el apoderado del municipio respecto de las
actividades de monitoreo, seguimiento y control integral de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, a cargo de los ministerios de Vivienda,
Ciudad y Territorio y Hacienda y Crédito Publico, no seran objeto de pronunciamiento por esta
entidad, toda vez que no fueron objeto de pronunciamiento en el acto recurrido y ademas, por
cuanto dichas actividades no hacen parte del proceso de certificacion y no son competencia de esta
superintendencia.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acredito el cumplimiento del requisito que se le
demanda; por lo tanto el recurso formulado por el sefior Oswaldo Rojas Chavez, como apoderado
del municipio de TENA, no prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20144010007185, del 18 de marzo
de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de TENA, det departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notifi cacion
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la

misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRILLU ChARDOSO ‘
Superintendente Delegado para Acueducto, flcantarillado y Aseo

Proyacté: ingrid Samantha Norato Vargas -G ista Grupo de Certil i a ‘n_
Revisd: Nubia Stella Duarte Blanco - Grupo de C e i ’
Aprobd: Gi Bonilla l" -Grupo de Carli

Visto Bueno: Samuei Alfonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada pam Acueducto, Alcantariflado y Aseo
Angeta Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantaritlado y Aseo
Expediente: 20094014100680648A
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