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RESOLUCI_()N No. SSPD - 20174010005735 DEL 13/03/2017

“Porla chal se resuelve un recurso de reposicién”
EL SUPERINTENDENTE :DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en ef
paragrafo del articulc 4° de la Ley 1176 de 2007 ™~

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillade y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipics relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recurscs que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.},
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipic de COTORRA:IdéI Departamento de CORDOBA, es de categoria 6 y al no haber sido
prestador directo de los sérvicios plblico de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion reiacionada con |la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015. .

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010054805 del 30/09/2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipio de COTORRA del Departamento de CORDOBA, por no haber cumplido
los siguientes criterios previstos en el articule 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“‘Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente. de Estratiticacién Municipal o Distrital o quien haga de sus veces, en la que conste
que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la mefodologia
nacional establecida”.

“Reporte en el SUf el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya”. ‘ -

SGS La Resolucion No. SSPD 20164010054805 se notificd por aviso al Municipio de COTORRA, la cual se
surtic el 6 de diciembre del 2016, tal y como se observa en el expediente.
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Que el Municipic de COTORRA — CORDOBA mediante el documerito radicado bajo el nimero SSPD
20165290871222 del 21 de diciembre de 20186, remitidc al correo  electrénico
sspd@superservicios.gov.co el 20 de diciembre de 2016, interpuso oportunamente recurso de reposicion
contra la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION . S
2.1 Argumentos del recurrente

En el recurso interpueste por el Municipio de COTO'RRA se éporta una serie de documentos con el
propositc de subsanar los yerros presentados en el cargue de informacién de fa plataforma del Sistema
Unico de Informacién — SUI-, los cuales se relacionan a continuacion.

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposmlon

Con el documento radicado bajo el No. SSPD 201652908712212:"‘”el 21 de diciembre de 2018, por medio
del cual se sustentd el recurso de reposicidn, se allegaron 10s” sngulentes documentos para que sean
tenidos en cuenta como prueba: ; .

2.2.1. Certificacion emitida por el representante del comlté técmco de estratificacién {para este caso
secretario de planeacion) para la vigencia a certificar (afio. 2015) en la que conste que la estratificacién
aplicada en la vigencia 2015 esta conforme a la metodologia nacional establecida por el DANE.

2.2.2. Documento que contiene pantallazo de la correccién del archivo de estratificacion donde se corrige
los predios con estrato 5 debido que en el municipic de Cotorra no existe ese estrato.

2.2.3. Certificacion de la Secretaria de Planeacion donde.consta que en el municipio de cotorra solo hay
estrato 1y 2. .

Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorporan al »ekpédiente.
3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

« En cuante a la Cerificacion de la Secretaria Técnica Permanente de Estratificacion:

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, este Despacho considera adecuado iniciar el
analisis de los documentos que allegd el ente territorial, los cuales, Hevaron a calificar como incumplidos
los requisitos que hoy se discuten, encentrando lo sngwente :

Peor una parte, el 12 de abril de 2016 fue cargado en el aph_ca,tivo;‘ln's'pector del SUI, una certificacién
expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion, en la cual consta que la
estratificacién aplicada en la vigencia 2014 estuvo conforme a la metodologia nacional establecida,
omitiendo certificar lo mismo para la vigencia 2015, tal y como se puede apreciar a continuacion:

REPUBLICA DE COLOMBNA - Cadigo:
MUNICIPIO DE COTORRA - CORDOBA -. % SPM

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUC

NIT: 842. 001. 675-1
Sisterna de Gortidn de ta Calldad

EL SUSCRITO SECRETARIO TECNICO 'DEL. COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION RO ISP EE

Certifica qusa:

Que la estratificacion aplcada en ‘el munfcipio de cotorra,
departamento de cordoba en la vigencia 2014, esta acorde con la
matodalogla nacional establecida.

Dado en el municipio de cotorra, departamento de (:ordobe a los
Veinte (20) dias del mes de octubre de'2015. '
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Ahora bien, en el escrito de-reposicién presentado por el Municipio recurrente, fue allegada la siguiente
certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion:

Republica de Colombia
Municiplo de Cotarra - Chrdaba
Secrefaria de Planeacidn e Infraestructura
NIT 812, 001, 8751

~v Cotorra

U Lo oiss

4 detodos

EL SUSCRITO SECRETARIO TECNICO DEL COMITE PERMANENTE
DE ESTRATIFICACION

CERTIFICA QUE:

Que la est?%ﬁﬁéébfén aplicada en el municipio de cotorra, departamento
‘ de cirdoba en la vigenciz 2015, estd acorde con la metodologla
Eos nacigpa! estahledda par el DANE.

b *

L Dado en el mumcipxo de cotorra, departamento de obrdoba &l Primer
@ (01} diz del mes de Abril de 2016.

o f

: gg « -.::%)x’s.& fw"
T A VILLALVA HERRERA

v . Secrstaria de Planeacion e Infraestructura Municipal

"2;‘:”,‘“’”"“

Es importante tener en cuenta que el Municipio de Cotorra demostro una clara intencion de cumplir con el
requisito correspondiente a la certificacion de la Secretaria Técnica Permanente de Estratificacion, come
quiera que desplegd sus esfuerzos a fin de acreditarlo con oportunidad, gestién que este Despacho no
desconoce, razoén por la cual se considera pertinente evaluar la certificacién allegada con el escrito de
reposicién.

Es indiscutible para el Despacho, que esta Gltima certificacién, en efecto, procura una respuesta positiva
de cara a la exigencia normativa, porque hace constar con claridad gue la estratificacion aplicada en [a
vigencia 2015 en el Municipio de Cotorra, estuvo conforme a la metodologia nacional.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecide en el articulo 228° de la Constitucion Politica, que
demanda la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y en virtud del principio de eficacia
establecido en el articulo 3° del C.P.A.C A, este Despacho estima que la certificacién de la Secretaria
Técnica Permanente de Estratificacién allegada con el recurso de reposicidn aclara y complementa la
informacién_reportada_con cportunidad.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T — 268 del 2010, manifestd lo que sigue:

“ta Corte Const:tuc:onal ha seflalado que, por disposicion del articulo 228 Superior, las
formas no deben convemrse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial,
sino que deben propender por su realizacién. Es decir, que las normas procesales
son un medio para Jograr-la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si
mismas. Ahora bien, con furidamento en el derecho de acceso a ia administracién de
Justicia y en el principio de la prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacion ha
sostenido que en una providencia judicial puede configurarse un defecto procedimental
por "exceso ritual manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica
objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacién de las normas

procesales.”.

En este orden de ideas, el Despacho evidencia que el ente territorial cumplié con el requisito relacionado
con el reporte en el SUIl de la certlf:cacnﬁn expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion. .

‘Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliartos
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» En cuanto al acuerdo Municipal N® 01 del 25 de febrero del 2015, mediante el cual se establecen

los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para la-vigencia 2015:

Sea lo primero advertir, que a través de la estratificacion, se clasifica a la poblacién segun sus
condiciones socic-econémicas, a efectos de permitir que la redistribucién del ingreso y el principio de
solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se
cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucién). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de
este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacion deben ademas pagar los costos propios
de los servicios publicos de los cuales son usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro
sector de la poblacion que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos
servicios.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo esgrimido en el recurso de reposicion y en &l material probatorio
allegado, en el cual se certifica que en el Municipio de Cotorra- — Coérdoba no existen suscriptores
residenciales en el estrato 5, y que tinicamente existen suscriptores residenciales en los estratos 1 y 2,
esto no lo exime de la obligacion legal de tener un acuerdo ajustado al articulo 125 de la ley 1450 de
2011, en el sentido de fijar el porcentaje minimo para el servicio de acueducto del uso comercial.

Para mayor claridad, nos permitimos citar el parrafo segundo del articulo 125 de la norma referenciada, el
cual dispene lo siguiente:

‘() I

Los factores de aporte solidario para los servicios puablicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a que hace referencia el articulo 2 de la ley 632 de 2000 seran como minimo los
siguientes: Suscriptores residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%),
Suscriptores Residenciales de estrato 6. sesenta por ciento (60%), Suscriptores
Comerciales: cincuenta por ciento (50%), Suscrlptores Industnales treinta por ciento
(30%).

(.“)" . o _' :1 “:nv

(Negrilla fuera de texto).

De la revision del Acuerdo aportado por el Municipio, se evidencié que el porcentaje aprobado es menor
a lo exigido por ley, tal y como se puede apreciar a continuacién:

ARFiCVU)LQ SEGUNDO: Las ~entidades gue presten los Sewvicios Pablicos Dowiciliares de Acueducin,
Alcanlars!fagu ¥ Aseo en el Municipio de Cotorra, aplicaran en el aiip 2014 los s;gmemes sobreprecios a las tarifas,
de conformidad con  esiablecido en la Ley 142 e 1994

- [F e — e e
EX51RAT) ACEHBUCYD f ALLAIARTLADC ABEG
R o BT T Er
UERRRHETIT T LT TR T g gl gy e g
T L s e B T g ey

O

Asi las cosas, este Despacho concluye que al no cumplir el parametro minimo del porcentaje de los
suscriptores comerciales, el Acuerdo Municipal N° 01 del 25 de febrero del 2015 no cumple con los
requisitos exigidos por ley, y por ende, se procede a confirmar la resolucion de desertificacién del
Municipio de COTORRA.

Para finalizar, es importante poner de presente que el proceso de certificacion reviste una funcién
administrativa y no sancionatoria, por medic de la cual esta Superintendencia evalGa la informacién que
el municipio reporta para acredltar el cumplimiento de los requisitos ser’ﬁalados en el Decreto 1077 de
2015, lo que a la postre deriva en la certificacion o descertmcac:lén ;

Al concluir que el municipio no cumplié con los reqwsatos estableudos en la ley, los recursos del SGP —
APSB destinados inicialmente al municipic descertificado, se transfieren al departamento respectivo para
que este los administre. Vale aclarar que a pesar de gue los recursos pasan a ser administrados por el
ente departamental, este no puede variar la destinacion inicial de Ios mismos, ya que es el encargado de

Superintendencia de Servicios Phblicos Domiciliarios
www.SUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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realizar todas las gestiones necesarias para garantizar la prestacién eficiente de los servicios esenciales
de agua potable y saneamiento basico en todo el municipio.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 201684010054805 del 30/09/2016,
proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde def Municipio
de COTORRA del Departamento de CORDOBA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucién al
Gobernador del Departamento de: CORDOBA al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en Ia pagina web de
la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucubn rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra elfa no
procede recurso alguno. | < . 0 on

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Py, é%

) JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superiqtgndente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Nathalia Pinzén - Abogada:Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Revisé: Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Contratista - Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Asecd\
Expediente: 2016401351600612E
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