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RESOLUCION No. SSPD - 20174010002795 DEL 17/02/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL. SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segiin sea et caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintenderncia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantaréd el proceso de certificacién de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resclucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (C.P.A.C.A)),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de CHIMA del Departamento de CORDOBA, es de categoria 6 y al no haber sido
prestador directo de los servicios publico de acueducte, alcantarillado y asec a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiente de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015. :

Que mediante Resolucibn No. SSPD 20164010056665 del 30/09/2016, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Municipio de CHIMA del Departamento de CORDOBA, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secrefaria Técnica del Comité
Permanente de Eslralificacion Municipal o Distrital o quien haga de sus veces, en la que
conste que la estralificacion aplicada a la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia
nacional establecida”.

"Reporte en el SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantariltado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya’. .

@  SGS :
SGS. La Resolucion No. SSPD 20164010056665 se notificd personalmente al Municipio de CHIMA, el dia 20
Co14/5927 R
de Octubre del 20186, tal y como se observa en el expediente.
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Que el Municipio de CHIMA - CORDOBA mediante el documento radicado bajo el numere SSPD
2016529074412, interpuso oportunamente recurso de reposicion contra la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente

En el recurso interpuesto por el Alcalde Municipal, se aporta una serie de documentos con el proposito de
subsanar los yerros presentados en el cargue de informacion de la plataforma del Sistema Unico de
Informacion — SUI- |, los cuales se analizaran a continuacién.

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposicién.

Con el documento radicado con el No. 2016529074412 por medic del cual se sustentd el recurso de
reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como prueba:

2.2.1. Certificacion emitida por el Secretario de Desarrollo y Planeacion Municipal, actuande como
representante de la Secretaria Técnica del Comité Permanente de estratificacion de la vigencia 2015.

2.2.2. Acuerdo 011 del 9 de diciembre del 2014, mediante el cual se establecen los facteres de subsidio y
contribuciones solidarias para los servicios piblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en
el municipio de Chima a partir de la vigencia fiscal 2014.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorporan al expediente.

3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, este Despacho considera adecuado iniciar el
andlisis de los documentos que allegd el ente territorial, los cuales llevaron a calificar como incumplidos
los requisitos que hoy se discuten, encontrando lo siguiente:

Por una parte, el 19 de abril de 2016 se cargd al aplicativo Inspector del SUI certificacion expedida por la
Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion, en 1a cual consta que la estratificacion
aplicada en la vigencia 2014 estuvo conforme a la metodologia nacional establecida, omitiendo certificar
fo mismo para la vigencia 2015, tal y como se puede apreciar a continuacion:

Chima, Febrero 10 de 2015

EL SUSCRITO SECRETARIO DE DESARROLLO Y PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE CHIMA, ACTUANDO COMO REFPRESENTANTE DE LA
SECRETARIA TECNICA BEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICAGIOM:

‘CERTIFIGA:

Que ia estratificacidn aplicada en la vigencin 2014 estd acorde conforme a la
metodologia nacional estabiecida por el DANE,

A guien interese se firma a los 10 dias def mes de Abwil de! presente afio.

N=AL

NOHEMY NIZPERUZA ATENCIO
Secretario de Desarrolio y Plansacion
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Por otra parte, respecto al Acuerdo N° 005 del 30 de mayo de 2011 el cual fue reportado en el aplicativo
Inspector'del SU!l el 19 de abril del 2016, después de su respectiva revisién se concluyd que no estaba
vigente para el aflo 2015, v que adicicnalmente estaba incompletc por cuanto le faltaban las firmas del
presidente y secretaric del consejo

Ahora bien, en el recurso de reposicidn el alcalde allegd la siguiente certificacién expedida por la
Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion:

- lﬁmlclmadamm” U e

L suscmo SE{:RE'MIHO DE nssnnnoaw ¥ m.mmcmn MUNICIPM. DE -
mzm& @ cénnonn. ACTUANDO COMO namnssm'rm DE 14; sscns'rAmA
ramc.t\ DEI. comrrﬁ rznmm ns as*rmmmcmx :

Cemfimea o T Lo T

! _ela estratificaclén ap]lcada efla ﬂgeticia a certlﬂcar (A&o 2015), esr.& mforma
g Mewdo]ag!a Nacional estabiecida por e[ DANE. T

0 AR ,
Sec. nm mtleyma’ cfﬁénMjpal

Adicionalmente, allegé el Acuerdo 011 del 9 de diciembre del 2014 mediante el cual se fijarcn y
aprobaron los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo en el
municipic de Chima a partir de la vigencia fiscal 2014, y se subsané lo referente a las firmas del
presidente y del secretario de consejo, tal y como se evidencia a continuacion:
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: ‘-;‘A-REPUBLIGA ne COLOMBIA -
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
“MUNICIPIO DE; CHIMA DE CHIMA
CONGEJO MUNICIPAL

"ACUERDO ‘N0.011.
nmlEmaREs DE 2014) i

' *POR MEDI ,"”DEL_GUAL SE EsrABu-:cEN LOS. F‘ACTORES DE-SUBSIDIC
N N‘SOLIDARIJ "r-_-'ARA Los. ssmnc;os Puaucos nomcluamos BE -

pal _de.Chima- .Departamen 8- cordoba en‘u
Sy egales y’&n_especial lds: ;conféridas - por: ‘el ‘artiéulo 313 y 368:de’ ia:
ri Poiltics; ta Ley136 de 1984 y én: Cumpllmienio dé lds Leyes 142 461904; Ley’

32 de:2000,-Detreto 1013 ‘de 2005, €l Decréto 565 dg 19 'Débreto de- 2005, 1.
Ley 1450 de 2011y el Decrato 4924 de 2011 D AT

“'ACUERDA. iy

* "ARTICULO, PRIMERO: Factores-de subsidia :Las. ertidades que’ presten ‘os: servicios
. -publicos- :domicillarics - de acueducto, aicantariilado .y -aseo .en el: Municlpio de Chima ~
s Departamento de Cérdoba aplicarén los sigulentes factores; de’ 3ub5|d|os a'las tatifas para
."':."IOS suscnptorea de {os’ gervicids. pub!lcds domiciliatios del- Municlplo dé Chimg: en las.
2Ol is urbanas'y: mrales para ‘los- usos residenciales de Ios ESTRATOS UND(1) DOS (2)'_’-
- 7 YiTRES!(3)-en-el afo 2014, de’ conformldad alo. establecido. en la E-Leyx 142 de 1694, sin-
.. qué-dichos: ‘subsidios. ‘éxcedan: en: ninglin-casd el -valor de’ los ‘Constimos, basicos o de-
subsistencia, reglamentados en la resoludbn 151 de 2001 son

FACTORES DE SUBSIDIO
_'-SERVtClo Puauco DOMIC!LIARIO
_;:= Acuaoucro L ALCANTARILLADO
.’ccmsumo S EIIO

lDepartamento def‘COrdoba. aphcaran Ios factonas de aporte sohdarlo‘para los swcnptores
dé 105 servicios § 'blicos daglcﬂlarios del Municipio de Chima:en los reside

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliartos
www superservicios.gov.cc - sspd@superservicios.gov.co



20174010002795 Pagina 5 de 7

[os estratos cinco sels y para los usuarlos comerclaies e mdustnales categorlzados como'
“pequiéfios productores-o grandes ‘prodictoresen el afic 2014, de conformidad™ con Jo -
establecndo en Ia ley 142 de 19_9_4 y las metodologlas 1anfanas wgentes lmp!ementadas por.' i

FAcroaes 'DE CONTRIBUCION |
‘ SERWCIO PUBUGO DOMICIUARtO
j ' Al.cmrAaluADO
éousuwibfﬁ.-; _CA 0 ,»,.-,c_ousumo.

“|INDUSTRIAL - ] 5
|Peauetios Productores Comerciates
; Pequeﬂos Productores Industriates
Grandes Productores Comerda!es
E Gmndes Pmductoms lndustnais

'ART!CIJLO ,TIERCE?O -Las emprasas prestadoras podrén deﬂmr subcatégonzaciones‘_
para 1a. redlstnbumén v amgnaclén tanfaria en.relacién.a.la° prestacién de ‘senvicios en el
‘evento que.log valores estab!ecldos 1. el sagu:ente acumdo afecten a déterm:nado grupO'
‘de: suscﬁptores--- et '
jARTlcULO cUARTD,- las empresas -prestadoras deberén raducar las cuentas de oobro'
-'respechvas ala prestacién det setviclo; en-refacion a:las tarifas vigentes aplitadas ylos
factores asoc:ados alos subscdtos y contnbuctones correspbndlentes a8 cada ":penodo )
fmostrando €l valor totel de los. Subsidios y contribuciones,- ] W
ARTICULO. QUINTO -Catla‘afio los prestadores dé los’ servlc:os pubhcos de acueducto
alwntanllado ¥ as&o enél Municipa,' ‘dé Chima, ‘debéran adoptar’ los fattores de. subsidios.
?y aporte solidarios - éstab!ecldos én e_stje acuerdo k' proyectar -al equ:hbrl_o entre los
‘'subsidios. v las: contnbuctones para.:los ‘de’-aclieducto,’ alcantarillado” y-f-aseo en el
‘municiple’ de Chlma de conforrmdad con o’ estabrectdo"“ 013 del 2005 de '
Z-'medlb amblente ‘Vivienda 'y desarro!io temtoﬁay :
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.dlvulgaran ampllamente s factores aq sé reﬁ‘ el 3y el
; i ¢l tema de_subsidios y de-los ‘dpartes so!idagos .en_los senvit

Es importante tener en cuenta que el Municipio de Chima demostrd una clara intencion de cumplir con los
requisitos ya mencionados, como quiera que desplego sus esfuerzos a fin de acreditarlo con oportunidad,
gestion que este Despacho no desconoce, razén por la cual se considera pertinente evaluar la
certificacion y el acuerdo allegados con el escrito de reposicion.

Del analisis de los dccumentos referenciados, se configuran como una respuesta positiva de cara a la
exigencia normativa, ya que hacen constar con claridad que la estratificacion aplicada en el Municipio de
Chima y el Acuerdo 001 del 2014, aplican para la vigencia 2015.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el articuio 228° de ta Constitucién Politica, que
demanda la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y en virtud del principio de eficacia
establecido en el articulo 3° del C.P.A.C.A, este Despacho_estima_que la_certificacién y el acuerdo
allegados con el recurso de reposicién aclaran y complementan la informacion reportada con
oportunidad, por lo cual es pertinente tener como cumplido los requisitos mencionados.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T — 268 del 2010, manifesto lo que sigue:

“La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicién del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad de! derecho sustancial,
sino gque deben propender por su realizacién. Es decir, que lfas normas procesales
son un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en sl
mismas. Ahora bien, con fundamento en el derecho de acceso a la administracion de
Justicia y en el principio de la prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacién ha
sostenido que en una providencia judicial puede configurarse un defecto procedimental
por “exceso ritual manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica
objetiva evidente en los hechos, por exfremo rigor en la aplicacién de las normas
procesales.”,

En este orden de ideas, se evidencia que el ente territorial cumplié el requisito relacionado con el reporte
en el SUl tanto de la certificacion expedida por el Secretaric Técnico del Comité Permanente de
Estratificacion, como del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarilladc y aseo; y por lo tanto el recurso prospera. En consecuencia la resolucion
recurrida sera revocada.

RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20164010056665, proferida por el
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y. Aseo, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucion.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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ARTICULO SEGUNDO. CERTIFICAR al Municipic de CHIMA del Departamento de - CORDOBA, en
relacion con la administracion de los recurses del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NCTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde del Municipio de
CHIMA del Departamento de CORDOBA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se debe dar
aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
{Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamentc de CORDOBA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

. ULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA -
Superintendénte Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Nathalia Pinzon —Abogado Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo vf- A
Reviso: Carlos Andrés Bernal Casas - Abogado Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Ase
Aprobd: Maria Eugenia Sierra Botero- Ceoordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion

Expediente: 2016401351600615E
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