“w  SGS

Co14/5827

C014/5527

>

YODOS PORUN
NUEVO PAIS

PA2 EQUIDAD ECUCACION

TR AT

Superservicios

Superintendencia de Servicios
Pdblicos Domiciliarios

'.I Dapariaemanio
&) DNP =
ol de Planeaciln

GD-F-008 V.9
Pagina 1 de 10

RESOLUCION No. SSPD - 20154010008965 DEL 17/04/2015

“Por la cyal se resueive un recurso de reposicion”
‘EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ,

en ejercicio de |as atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segln sea el caso, a
los distritos y municipios del pals.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecio que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Plblicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014:
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)),
para adefantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de COTORRA, del departamento de CORDOBA, es de categoria 6 y como no prestador
directo de ios servicios publicos de acueducto, alcantaritlado y aseo a 31 de diciembre de 2013, para
obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimientc de los requisitos previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacidn, procede unicamente el
recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.P.A.C.A., recurso que se
resuelve en este acto administrativo.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010065035 del 26 de diciembre de 2014, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al municipio de COTORRA, departamento de CORDOBA, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte al SU! de la suscripcion de 1os confratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 vy el articulo 11 del Decreto nimero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, ¢ alguno de los siguientes documentos que soporten:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;
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b) Giro de recursos al prestador o presiadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituide en el marco del PAP — PDA;

¢) Certificacién emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de ios subsidios en la respectiva
vigencia;

c) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversién el compromiso de subsidios.

2) Reporte al SUl del Acuerdo de aprcbacion de los porcentajes de subsidic y aporte solidario de
acueducto, alcantarilado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustifuya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podia:
a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de |la vigencia a cettificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversidon el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010065035 del 26 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 201440100685035, se enviod citacion al sefior aicaide del
municipic de COTORRA, del departamento de CORDOBA, mediante el oficio No. SSPD
20144010814341 del 26 de diciembre de 2014, enviado por correc certificado el 5 de enero de 2015,
advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se nofificaria la decision mediante aviso
conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El sefior GUILLERMO LLORENTE PETROQ, en su calidad de alcaide municipal, se notificé personaimente
el 17 de febrero de 2015 del contenido Resolucion No. SSPD 20144010065035.

El sefor GUILLERMO LLORENTE PETRQ, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
ntimero SSPD 20155290071572 del 17 de febrero de 2015, presentd recurso de reposicion contra [a
Resolucién No. SSPD 20144010065035.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacién de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nembre y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de COTORRA, del departamento de CORDOBA, quien de conformidad con el

articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por |0 tanto era el funcionario competente
para interponero, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en €l se

sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccion para efectos de recibir
notificaciones.

Segln lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290071572, del 17 de febrero de 2015
reline los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.PA.CA, por o tanto, se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“1. La certificacion expedida por la EMPRESA AGUAS DEL SINU (sic) A.BC no fue presentada en los
tiempos estimados debido a un error en los tramites internos de los archivos, en pro de enmendar
nuestro error le estamos enviando copia de la misma, en la cual se demuestra que la cuantia de los
giros transferidos para la vigencia 2013 por concepto de subsidios fue por un valor de $ 413.773.903
(CUATROCIENTOS TRECE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
TRES PESOS MONEDA LEGAL).
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Para mayor constancia se anexa copia de la certificacion que corrobora todo lo expuesto anteriormente
por Valorde $ 413.773.903.

2. En cuanto al acuerdo del concejo y el contrato de giros se venia cargando los anteriores, puesto que fa
misma resolucién compilatoria resalta que de no haber cambios en el acuerdo o el convenio vigente
se debe cargar el mismo de la vigencia anterior. Todo esto nos confundié y caimos en el error.

Se anexa documentlos de las pruebas ordenadas por esta superinfendencia de fa siguiente manera:
1. Copia del Acuerdo 015 de agosto 30 de 2012 porcentajes de subsidios (sic).

2. Certificaciones de giro de la empresa AGUAS DEL SINU (sic) A.P C por un valor de $413.773.903.
3. Copia del Convenio NT 004 Suscrito entre el Municipio de Cotorra y fa Empresa Aguas del Sint.

De antemano le agradezco la atencion prestada solicitando la certificacion en agua potable y
saneamiento basico vigencia 2013 para el municipio que (sic) yo represento. Presto a recibir su pronta
respuesta deseandole exitos en su gestion.

En la misma solicito se reversen los archivos cargados en la vigencia 2013 y asi poder cargar la
informacidn solicitada en la etapa probatoria.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290071572 de 17 de febrero de 2015, por medio del
cual se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia del contrato interadministrativo No. 004 de 2012, suscrito entre el municipio de COTORRA y
la empresa prestadora de los servicios de acueducto y asec para la trasferencia de los recursos de
subsidios para la vigencia 2013.

3.3.2. Certificacién de la empresa AGUAS DEL SINU A P.C. sobre el giro de subsidios realizado por el
municipio de COTORRA.

3.3.3. Copia del Acuerdo No. 015 del 30 de agosto de 2012, por medio del cuai se determinaron los
porcentajes de subsidios y contribuciones.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

4. ANALISIS DE FONDO

Con el fin de determinar si le asiste razdén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a
analizar los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con |la puesta en funciohamiento del
FSRI.

El municipio de COTORRA no acredité el cumplimiento de éste requisito debido a que no reporté en el
SUl el convenio suscrito con la empresa para el giro de subsidios y la certificacion de la empresa donde
conste el monto de los recursos de subsidios del 2013 girados por la alcaldia municipal. Ademas, no
reportd en el FUT el pago de los subsidios y tampoco tiene giro directo ni giro de los recursos de
subsidios a través del PAP — PDA. .

Para analizar los argumentos del recurrente sobre el cumplimiento de este aspecto, este despacho se
pronunciara frente a las opciones sefialadas en el Decreto 1484 de 2014, que el recurrente manifestd
cumplir, asi:

» Reporte al SUI de la suscripcion de ios contratos en la zona urbana a gue se refiere el articulo
99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto nimero 565 de 1996 o las normas que los
modifiguen, complementen o sustituyan

Al respecto sefiala el recurrente que por una confusion originada de la resolucion compilatoria expedida
por esta SSPD, no reportd el convenio en mencidn, pero que el mismo corresponde al reportado en el SUI
para vigencias anteriores. Por ello, remite copia del contrato interadministrativo No. 004 de 2012, suscrito
entre el municipio de COTORRA y la empresa prestadora de los servicios de acueducto y aseo para |a
trasferencia de 1os recursos de subsidios para la vigencia 2013.

Por lo anterior, se procedié a verificar la informacién reportada en el SUI, encontrando lo siguiente:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Ahora bien, es evidente que el municipio, para acreditar el cumplimiento del requisito en mencion,
adelanto el reporte de los formularios “CONVENIOS DE GIRO DE RECURSOS AL FSRI”. Al respecto
esta SSPD se permite recordar que el Decreto 1484 de 2014, establecio requisitos de caracter formal
para acreditar el cumplimiento de los requisitos tendientes a ia certificacidn de los recursos del SGP-
APSB, conforme a lo sefialado en el articulo 9° de la citada disposicion la informacidn requerida debia ser
reportada al SUl a mas tardar el 1 de septiembre de 2014.

Pues bien, partiendo de que la anterior es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido en &l
articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley’.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi': “Pues bien, ndtese como las leyes de estirpe
procesal son de orden publico y en consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son
ajenos al querer de los individuos: particulares y funcionarios lfamados a aplicarlas.”, ademas advierte
que: “(...}) En efecto, ha de repetirse, que fa condicién de normas taxativas que caracteriza las leyes que
rigen los procedimientos es de inexorable acatamiento, maxime cuando estas normas constituyen un
presupuesto para la realizacion de la justicia como valor superior del sisterna normativo.” y concluye
sefialando: "En este orden, l0s términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento, es
una manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho procesal. Se frata del
principio de la preclusion o de la eventualidad, el cual consiste en la clausura de las actividades que
pueden llevarse a cabo dentro de cada etapa del proceso.

{...)Lo anterior, por cuanto el sefialamiento de terminos judiciales con un alcance perentorio, no soio
preserva el principio de preciusion o eventualidad sino que, tambien, permite, en relacién con las partes,
asequrar la vigencia de los principios constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al
imponerles a ésfos la obligacion de realizar l10s actos procesales en un determinado momento, So pena
de que precluya su oportunidad, a mas de garantizar una debida contradiccion, a su vez, permite otorgar
certeza sobre el momento en que se consolidara una situacion juridica.”

Asi las cosas, como sucedio en este caso, era indudable que al dejarse vencer el término sefialado en el
articulo 9° del Decreto 1484 de 2014 para reportar ia informacion en el SUI, ia unica decision viable que
podia tomar esta superintendencia consistia en no acreditar el cumplimiento de éste requisito.

Ahora bien, en cuanto al argumento del recurrente relacionado con el reporte en el SUI que realizé del
convenio para el giro de subsidios, en vigencias anteriores, se encontro que para la vigencia 2012, el
municipio reportd en el SUl un convenio suscrito en el 2010, tal como se puede observar en la siguiente
imagen:

‘##___‘——h_z — L —— ' mw—m—“}
COMVENLIOS DE GIRO DE RECURSOS AL FSRI - AAA
Ane 2012
Departamento CORDOBA

Musiclpio . COTORRA

sM¥ | CoMDoBA. . f‘-ﬂfﬂﬂﬂﬂ ‘Qﬁfff’fp‘éﬂ NI 8.l UASED USL UL G 20m0ase nmm s L ol

|
I

1  Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Aralijo Renteria
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Sin embargo, es claro que el convenio reportado no corresponde al gue se allega con el recurso de
repaosicion, el cual corresponde al No. 004 de 2012, asi:

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NUMERCO N° 004 DE 2012 S

USCRIT
ENTRE EL MUNICIPIO DE COTORRA Y AGUAS DEL SINU APC, EMPRES:
PRESTADORA DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ASEO. PARA LA

TRANSFERENGCIA DE RECURSOS CON EL FONDO
REDISTRIBUCION DE INGRESOS. DE SOLIDARIDAD Y

tYara constancia se fima en Cotorra a los seis (8) dias del -
de dos Mil Doce (2012) (6) el mes de Septiembre

B AVID ROD R e ANk DEZ
Gerente Aguas del Sina APC

Sobre el reporie de éste convenio en el SUl, el articuio 15.14.1.2 la Resolucion Compilatoria No.
20101300048765 senalo:

continuacion se detallan las fechas de reporte para los formularios y formatos del Capitulo 15.3 del
resente libro.

ACTO 1
: ACTO ADMISTRATIVO
NOMERE DE PERIODICI ADMINISTRATIVO A TRAVES DEL
FORMULARIQ O DAD QUE PLAZO DE ENTREGA CUAL SE
FORMATO Y ANEXOS ESTABLECIO EL - SOLITSo 0
PLAZO SOLICITALA
INFORMACION
o ) FORMULARIOS
CONVENIOS DEGIRO DE| ANUAL Presente acto La informadén debe reportarse a mas tardar | Presente acto
HECUHSGS Al FSRI- UNA VEZ administrativo &l dla 30 de maran del afto siguients. administrativo
AGUEDUGTO EVENTUAL Presente acto S se modiica esta infonmacion se dobe |  Presente aclo
adminlgtrativo reportar debe reportar dentro de los 5 dias | administrativo i
_i habiles siguientes.

Dado que en el 2012 el municipio suscribio un nuevo convenio para el giro de subsidios para el giro de los
recursos del 2013, debia reportarlo en el SUI, en los formularios “CONVENIOS DE GIRO DE RECURSOS
AL FSRI" de acueducto y aseo del 2013, por ser formularios de periodicidad anual, para cumplir también lo
sehalado en el Decreto 1484 de 2014.

En consecuencia, no es posible tener el contrato interadministrativo No. 004 de 2012, allegado con el
recurso de reposicion, como valido para acreditar este requisito, puestc que no fue reportado
oportunamente en el SUI el formutario “CONVENIOS DE GIRO DE RECURSOS AL FSRI".

 Certificacion emitida por el prestador 0 prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y

aseo en donde certifigue el monto del giro de ios recursos destinados al pago de los subsidios en
la respectiva vigencia.

Al respecto el recurrente senala que por error originado por tramites internos de la alcaldia Municipal de
COTORRA, no presentd la certificacion expedida por la empresa AGUAS DEL SINU APC, pero la allega

con el recurso de reposicion.

Para determinar si se puede tener en cuenta el documento allegado con el recurso de reposicion, se
procedié a revisar si el municipio realizo el reporte en el SUI del formato “CERTIFICACION ASIGNACION
DE RECURSOS FSRI", encontrando o siguiente:

U tmmeeRtie o o

3 Al . ASGAACIOND : ! ft_%ERﬂHOADﬂ mnmmrazs znﬂ.ﬂ-is
cmom dm e ,-mummm um
el iRy - :

Por lo antenor este despacho reltera Io senalado en eI punto anterlor en el sentldo de no poder tener en
cuenta la certificacion allegada con el recurso de reposicion, para acreditar el cumplimiento del requisito

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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objeto de estudio, debido a que el municipio no realizé el reporte de la informacion de manera oportuna al
SUL.

Ahora bien, en cuanto al error de no reportar en el SU la certificacién en mencion, originado por tramites
internos de la Alcaldia Municipal de COTORRA, es necesario sefialar que para gue los planteamientos
esgrimidos por el recurrente fueran teridos como eximente de responsabilidad, debian enmarcarse
dentro de los concepios de fuerza mayor o caso fortuito, que estan definido por el Articulo 1° de la Ley 95
de 1890, en los siguientes términos: "Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad
gfercidos por un funcionario publico”.

Al respecto el fratadista Arturo Alessandri Rodriguez, en su obra "De fa responsabilidad Extracontractual
en el Derecho Civil”, Paginas 599 y 600, sobre el caso fortuito y la fuerza mayor senala:

“El caso fortuito o la fuerza mayor supone, {...), un acontecimiento imprevisto e irresistible. £s imprevisto,
cuandc no hay ninguna razén especial para creer en su realizacion e irresistible, cuando no es posible
evitar sus consecuencias.

Ef hecho debe ser imprevisto e irresistible en si mismo, es decir, que ni el agente ni ninguna olra persona
colocada en las mismas circunstancias de tiempo y de lugar habria podido preverlo. Se requiere una
imposibilidad absoluta. Una simple dificulfad o una imposibilidad relativa, personal del agente, no basta;
la culpa se aprecia en abstracto, Un hecho que hubiera podido prever y evitar con mayor diligencia o a
costas de un mayor esfuerzo o sacrificio no es caso fortuito; un hombre prudente lo habria previsto y
evitado. Esto es suficiente para privarlo de ese caracter.”

En reiterada jurisprudencia se ha estudiado lo referente al caso fortuito o fuerza mayor, de donde se
destaca lo siquiente®:

"Segtn el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la ley 95 de 1890, los elementos integrantes
del caso fortuifo o fuerza mayor (...), deben ser concurrentes {imprevisibilidad e irresistibilidad) lo cual se
fraduce en que si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible pero se le puede resistir, no se da tal
fenémeno, como tampoco se configura a pesar de ser irresistible pudo preverse. De suerte que la
ausencia de uno de sus elementos efimina la estructuracion de la fuerza mayor o caso fortuito.

Si sOlo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente confemple
los caracteres de imprevisible e irresistible, no resulta propio elaborar un listado de los acontecimientos
que constituyen tal fenémeno, ni de los que no lo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido fa doctrina
nacional y foranea que un acontecimiento determinado no puede calificarse fatalmente, por si mismo y
por fuerza de su naturaleza especifica, como constitutivo de fuerza mayor ¢ caso fortuito, puesto que es
indispensable, en cada caso 0 acontecimiento, analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean ef
hecho’.

De la jurisprudencia y la doctrina expuesta, podemos concluir que, en relacién con la fuerza mayor 0 caso
fortuito, se debe tener en cuenta:

a) En cada casc concreto se debe analizar y ponderar todas las circunstancias gue rodean el hecho, para
determinar si éste constituye o no fuerza mayor o caso fortuito.

b) Los hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito deben ser alegados y probados por quien los
invoca. Es decir, la carga de la prueba la debe soportar quien invoca fales hechos y no quien debe
valorarlos.

c) Debe tratarse de hechos imprevisibles e irresistibles, y por tanto sobrevinientes; esto es, que su
prevision escape en condiciones normales a cualquier sujeto y no a una persona en particular, y que
ademas de no haberse podido prever, sea imposible evitar que el hecho se presente.

d) No constituyen fuerza mayor ¢ caso fortuito los hechos que acontecen frecuenfemente o con cierta
periodicidad, ni hay fuerza mayor o caso fortuito cuando el obstaculo dificuita el cumplimiento de una
obligacion, pero no la imposibilita.

e) Los hechos no deben ser atribuibles a la culpa, esto es, negligencia, descuido o impericia, de la
persona gue los invoca.

De acuerdo con lo anterior, se concluye, que para que los argumentos del recurrente sobre el error de no
reportar en el SUI la certificacion en mencidn, originado por tramites internos de la Alcaldia Municipal de
COTORRA sean tenidos en cuenta como hechos de fuerza mayor o caso fortuito, debid demostrarse la
ocurrencia de estos y la proporcidn en gque influyeron para ia determinacion de una exoneracion de
responsabilidad por parte del alcalde municipal.

2  Sentencia Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil 20 de noviembre de 1989
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Sin lugar a dudas, los hechos que aduce el recurrente no se configuran en hechos imprevisibles e
irresistibles, y por tanto sobrevinientes, pues es evidente que los mismos no hacian imposible el
cumplimiento del criterio en mencion.

En consecuencia, se tiene como incumplido éste requisito, advirtiendo ademas que segun lo sefiala el
articulo 228 de la Constitucion Politica, el principio de la prevalencia del derecho sustancial constituye un
imperativo dentro del! ordenamiento juridice, el cual no es excluyente de las normas procesales ni
preferente de las normas sustanciales. Sobre este tema la Corte se pronuncié® y aclard lo siguiente:

(...} Si bien este principio constitucional adquiere una gran {rascendencia y autoridad en todo el
ordenamiento juridico y especialmente en las actuaciones judiciales, elfo no quiere decir que las normas
adjetivas o de procedimiento carezcan de valor o sighificacion. Hay una tendencia en este sentido, que
pretende discutir la validez de las normas que establecen requisitos y formalidades, y que es preciso
rechazar para poner las cosas en su punto, en estas materias constitucionales, y concluir entonces que,
no obstante la aludida prevalencia, dichas normas cuentan tambien con firme fundamento constitucional
y deben ser fielmente acatadas(...)”

» Giro directo al prestador o prestadores de los_servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, giro

de_recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado vy aseo a

través del esquema fiduciario constituido en el marco det PAP — PDA y reporte al FUT en la
categoria de gastos inversién el compromiso de subsidios.

Teniendo en cuenta que el recurrente no expuso argumentos relacionados con éstos requisitos, esta
SSPD ratifica lo indicado al respecto, en el acto administrativo recurrido.

En conclusion, se tiene que el municipio de COTORRA no demostré que el FSRI estuvo en
funcionamiento para la vigencia 2013, puesto que no reportd oportunamente la informacion solicitada en
el Decreto 1484 de 2014 en el SUI, tal como se expuso anteriormente,

4.2. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con ia aplicacion de la metodologia
seftalada por el Gobierno Nacional, para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones.

En cuanto a este aspecto, el municipio o incumplié por cuanto no reportd en el SUl el acuerdo de
aprobacién de los porcentajes de subsidios y contribuciones, el formato “Balance subsidios y
contribuciones” y ademas porque no reportd en el FUT el pago de los subsidios de la vigencia 2013.

Para analizar los argumentos del recurrente sobre el cumplimiento de éste aspecto, este despacho se
pronunciara frente a las opciones sefialadas en el Decreto 1484 de 2014, que el recurrente manifesto
cumplir, ast:

 Reporte al SUI det Acuerdo de porcentajes de subsidios v contribuciones aplicable a la vigencia
2013:

Sefiala el recurrente que por una confusién originada de la resolucion compilatoria expedida por esta
SSPD, no reportd el convenio en mencion, pero que el mismo corresponde al reportado en el SUI para
vigencias anteriores. Sin embargo allega con el recurso de reposicion copia del Acuerdo No. 015 del 30
de agosto de 2012, por medio del cual se determinaron ios porcentajes de subsidios y contribuciones.

Al respecto, se procedid a revisar la informacién reportada en el SUI, encontrando que el 28 de julio de
2013 el municipio reportd el formato “ACUERDO MUNICIPAL DE APROBACION DE PORCENTAJES DE
SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIO ACUEDUCTO PDF” del 2012, asi:

’é‘?-ﬂuuﬂmlmats‘é rE i
.“AP‘HGMGIGH DE - L
FGHGEHTAJES DE Gafgua
-~ SURSDI0 ‘r‘ o ﬁﬂﬁﬁi_‘;éﬂﬂ GERTIFIGAGI&HES 2013-1171-23
MTE
ISGHDARIEI RN S E E I TR
”"#.CHEDUGTGPB? N STR i

3  Corte Constitucional. Sentencia C -1512 del 8 de noviembre 2000. MP Alvaro Tafur Galvis
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE COTORRA
CONCEJIO MUNICIPAL

ACUOERDO NT 004

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL FACTOR DE SUBSIDIQ Y DE LOS
APORTES SOLIDARIOS PARA  ALCANZAR EL  EQULIBRIO ENTRE LAS
CONTRIBUCIONES ¥ LOS SUBSIDIOS EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA

POTAELE, ALCANTARILLADO Y ASEDO DE LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
COTOQOREA, PARA LA VIGENCIA BERCAL DE Z01 1L,

El Honorahle Concejo Municipa) de cotorra, en uso de sus facoitades constitucionales, legales
v reglamentarias en especlal las confevidas por ¢l articula 313, 338 » 368 de la Constitucion
Politica, Artdeuls 32 aumeral 7 de ia ley 136 de 1994 ¥ los decretos 1013 de 2005 v 057 de
20106,

CONSIDERANDO

A. Que la Ley 142 de 1994, mediante la cuat se expidié el régimen de servicios
publices domiciliarios, establecidy en su articulo 8%, la obligacion para las
Conceios Municipales de crear "los fondos de solidaridad y redistribucion de
ingresos” para gue al Presupueste del Municipio se incorporaran las
trasferencias que a dichos fondos deberian hacer las Empresas de 3Servicios
Piblicos, seglin el servicio de gue se trate, de acoerdo con lo preceptuado en e
articula 98.2 de la citada ley.

BR. En desarrolio de o establecido en la ley 142 de 1994 y lo dispuesto en el
decreto reglamentacio 565 de 1996 sobre la naturaleza y operacign de los
fondos de solidaridad v redistribocién de ingresa, el Concejo Municipal de
Catarra, mediante el acuerdo 017 del 09 de septiembire de 1999, creo el fondo
de solidaridad y redistribucidn de ingresos de orden municipal para los
servicios ptiblicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

C. ue ¢l articulo tercerc del decreteo 049 de 2002 tasa contribuciones para
subsidio comprenden las diferentes luentes de recurses can que pueden
contar los fondos de solidaridad y redistribucidn de ingresos.

D, fiue e Gobierno Naclonal mediante el decreto 1013 de 2005, establecid las
metodolagias para las detecrminacién del equilibrie entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios pablicos domiceiliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo. ¥ mediante decreto 057 de 12 de enero de 2006
establecld la metodologha para la determinagion de dicho equilibrio.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERD: Apruébese sl pago de subsidio por estrate, ¢] factor de contribucidn y
2] monto de subsidio a2 otorgar en el Municipio de Cotorra para la vigencia fiscal 2011

ARTICULO SECUNDO: Establecer come porcentaje de subsidio de solidaridad aplicable en el
municipio como mener valor de las tarifas a cohrar a hos usnarios en los estratos 1y 2 los
siguientes

FACTORES DE SUBSIDIO . o
ESTRATOS CARGD T AFIEDUCTY | ASEG | ACANTARILLADO | VALOR DEL SUBSIDIG

| ESTRATDS _ . MEMSUIAL B
THSTRATO UNG | 21.000 - 30.0% 10094 B 6439
TR RS RATO DOS T 23000 HEDNE 1 300N o ]

ARTICULO TERCERO: Se establece cumo monto de subsidio a atorgar en el Municipio, para
los servicios de agua potable, alcantarillado ¥ aseo para el afio 2011 la suma de $183.000.000

prsos, asl
T _acueducto o Asea ~_ _AxantariMadg :
rm £ 87.720.000 896000000 | 04’00 ¢

PARAGRAFD: Estos recursos deberian ser aplicadeos por la entidad para cubrir los porcentajaes
de la estructura de costo medias gue oo son cabiertos por el valor de los conceptos facturados
al usuarin. Para esto la entidad prestadora de los servicios debera calcolar i valor de los
subsidios otorgados a los asuarios por cada componente de costo de cada servicio de acuerdo
con el porceataje de subsidios otovgados ¥ iag contribucicnes recibidas, ¢ Informar el uso de
estos recursos a los usuarios v las entidades de vigilancia y control y

ARTICULO CUARTO: Faciltese sl Ejecutivo Municipal para realizar las adiciones, traslados vy
movirmientos presupidestales necesarios que so reguieran para realizar gl monto necesario
para cubrir los subsidios otorgados a laox usuarios de los estrato bajos, en las condiclones de
g#lro que se pacten con ia entidad prestadorra,

ARTICULO QUINTO: El Presente Acuardo estard vigente mientras permanezca vigente la
actual estructura tarlfa para los servicios de acueducho, alcantarillado y aseo; y podra ser
modificade en la medida gue oxista MAYOTEs recursod presupuestiles de los gque hakila el
articulo tercero del decrete 849 cel 2002 y/0 se incrementa el numero de subscriptores de os
servicios publicos domiciiiarias.

ARTICULO SEXTO: Una Vez aprobado el présente Acuerds, la Secvetarvia de Planeacion ¢
Infraestructura de Cotorra - Coérdoba, debera divulgario ampiiamente en los medios de
comunicacién, e informar a todos Jog nsuarios,

ARTICULO SEPFIMO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacidn
legal y tondrda efecto fiscales asta el 31 de diciembre del 2011; de deroga todas ias
dispaviciones gue lo sean contrarias, )

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Pada en el saldn Honorable Concejo Municipal de Cotorra Ca 3 del
doos mil once {2011).
FFLOREZ OCHOA TBENICIO VILORIA HERNANPEZ
Presidénte del Concejo Municipal Secretario dél cancejo Municipal
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Sin embargo, el formato “ACUERDO MUNICIPAL DE APROBACION DE PORCENTAJES DE SUBSIDIO
Y APORTE SOLIDARIO ACUEDUCTO PDF" del 2013, el municipio lo reportd fuera del término sefialado
en el articulo 9° del Decreto 1484 de 2014, tal como se puede observar a continuacién:

i '-f.jj-ACIJE!JHcTﬂPBF

Ahora bien, dado que el municipio expidié el Acuerdo No. 015 el 30 de agosto de 2012, que modific el
acto administrativo No. 08 de 2011, debia reportarlo al SUI, en los términos sefialados en fa Resolucion
Compilatoria No. 20101300048795, ast:

ACTO
| ACTO | ADMISTRATIVO
NOMBRE DE PeERIODICT | ADMINISTRATIVO | ATRAVES DEL
FORMULARIO O DAD QUE PLAZO DE ENTREGA CUAL SE
FORMATO Y ANEXOS ESTABLECKO EL | SOLICITO O
PLAZO SOLICITALA
| _ INFORMACION
ACUERDO MUNICIPAL ANUAL | Presenteacto |[La informacién debe reportarse a partlr del| Prosente acto
DE APROBACION DE administrativo | aflo de expedicidn del presente acto| adminigtrativo
PORCENTAJES DE atiminlatrative & mas tardar el dia 30 de marzo
SUBSIDIKD Y APORTE ' del afto sigulente,
SOLIDARKD ACUEDUCTO |

Es decir, para atender lo sefialado en la Resolucion compilatoria, el municipio de COTORRA debia
reportar al SUI el Acuerdo No. 0156 de 2012 antes del 30 de marzo de 2013. Sin embargo, para efectos
del proceso de certificacion que nos ocupa, el municipio tenia hasta el 1 de septiembre de 2014 para
acreditar el cumplimiento del requisito objeto de estudio, reportando en el SUI el acuerdo expedido en el
2012,

Por lo anterior, se reitera al recurrente la importancia de cumplir con el reporte de la informacion
solicitada por el Decreto 1484 de 2014, en los términos sefialados en el articulo 9° del Decreto 1484 de
2014, para obtener la certificacion que le permita administrar los recursos del SGP-APSB vy asegurar la
prestacion de los servicios en el municipio; ademas, éste despacho reitera lo sefialado respecto al
cumplimiento de las normas procesales y el principio constitucional de la primacia del derecho sustancial
sobre las formas, para desvirtuar los argumentos senaiados por el recurrente sobre la confusion originada
por [a resolucion compilatoria,

Por lo anterior, no es posible tener el Acuerdo No. 015 de 2012, como prueba suficiente para el
cumplimiento del presente criterio; pues el mismo no fue reportadc oportunamente en el SUl.

 Reporte al SUI del formato de “Balance Subsidios y contribuciones” y reporte al FUT en la
categoria gastos de inversidn del pago de subsidios.

Teniendo en cuenta que el recurrente no expuso argumentos relacionados con éstos requisitos, esta
SSPD ratifica lo indicado al respecto, en el acto administrativo recurrido.

De acuerdo con el analisis expuesto en éste numeral, se puede concluir que el municipio de COTORRA,
no cumplio con éste requisito.

4.3. Solicitud de reversion.

Al respecto el recurrente solicita sean reversados los archivos cargados en ia vigencia 2013 para reportar
la informacion solicitada en el periodo probatorio.

En primer lugar, es preciso advertir que mediante la Resolucion No. 20121300035485 de 2012, ésta
SSPD sefiald el procedimiento para solicitar 1a reversién de la informacidn reportada en el SUI, el cual
consiste en:

ARTICULO PRIMERO.- L.os prestadores de servicios publicos, alcaldias © entidades que

requisran modificar infarmacién reportada al Sistema Unico de Informacién -SUl- debaran
presentar ante la Superintendencia de Servicios Publicos — Coordinacion Grupo SUI, solicitud
escrita firmada por el Representante Legal de la entidad que efectua la solicitud o su suplente
y en &l evento que sea un prestador de servicios publicos, por el representante legal principal o
su supiaente debidamente registrados en el Ragistro Unico de Prestadores RUPS.

L.a solicitud debera describir en forma clara y precisa cudl va a ser la informacidn cargada que
serda objeto de modificacion como consacuencia de la solicitud, cual es ja informacidn que se
c:argaré en caso gque se autorice la modificaciéon, |a vigencia a la cual corresponde, las causas
qus originah el cambio y anexar los respectivos soportes que sirvan de sustento.
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Por lo anterior, no €s posible tramitar su solicitud de reversion de informacion reportada en el SUIL, puesto
que debe presentarla por escrito a la Coordinacién del Grupo SUI en la forma antes senalada. No
obstante lo anterior, y dado que el plazo para el cumplimiento de ios requisitos para obtener la
certificacion objeto de este acto administrativo ya vencid, la informacion que reporte ai SUI luego que e
s@a aprobada la reversién, no se puede tener en cuenta para expedir [a certificacion al municipio. Pero la
correccion de la informacién reportada al SUI, le permite a la Alcaldia Municipal de COTORRA cumplir 10
sefialado en la Resolucidon Compilatoria No. 20101300048765 y en la Resolucién No. SSPD 321 de 2003.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial no cumplié los requisitos relacionados con el
funcionamiento del FSRI y equilibrio entre los subsidios y las contribuciones, y por lo tanto el recurso
formulado por el sefior GUILLERMO LLORENTE PETRO, como alcalde municipal de COTORRA, no

prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucion No. SSPD 20144010065035 del 26 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con [o expuesto en la parte motiva de la presente Resoiucidn.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de COTORRA, del departamento de CORDOBA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articuio 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento de CORDOBA, al Departamento Nacional de Planeacidn, al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

. A D

E —

JORGE ANDRES CARRILLCTARDOSO
Superintendente Delegado para Acueduct, Alcantarillado y Aseoga,

Proyecto: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion g
Revisé: [rina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion’

Expediente: 20004012529580545A
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