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RESOLUCION No. SSPD - 20174010077305 DEL 12/05/2017
“Porvla cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE. FUNGE COMO COORDlNADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
' INFORMACION

En ejercicio de las atribucibn_es conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES"

Que la Superintendencia ‘de Servicios: Piblicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retlrarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1 .2.1 .5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo de( articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de . Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones, e Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de-los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la admlmstramon de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamlento Basmo aclarar dichos actos y resolver los recursos que
contra ellos se presenten. -

Que el Municipio de RIOSUCIO del Departamento de CHOCO, es de categoria 6 y no fue
prestador directo del servicio publico domiciliario de aseo al 31 de diciembre del 2015. Los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado no fueron prestados durante el afio 2015 en
atencion a la carencia de infraestructura para el efecto, segun lo informado por el Alcalde
Municipal en oficio del 16 de marzo de 2018, radicado bajo el N° 20165290192362, mediante el
cual se adjunté certificacion expedida por el Personero Municipal, en el mismo sentido.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, establecié los requisitos que debian
acreditar y cumplir los mumcrplos y dlstrltos para obtener la certificacion en mencidn respecto a
la vigencia 2015. :

Que el articulo 2.3.5.~1'.:2.1:;9_.dél-- Deéreto 1077 de 2015 y la Resolucion N° 0275 del 29 de abril
del 2016 sefialaron que los municipios y distritos tenian hasta el 15 de abril del 2016 para
reportar la informacién al FUT, y hasta el 20 de mayo del 2016 para acreditar el cumplimiento

' iﬁ&de los requisitos en el Spl pgrﬂ:a obtener la certificacién.
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Que mediante oficio radicado en esta entidad con el niimero. SSPD 20165290358912 del 3 de
junio de 2016, el Ministerio de Vivienda, Ciudad .y Territorio (MVCT) como autoridad competente
para el monitoreo de los recursos provenientes del SGP-' APSB, envié el resultado del
cumplimiento o no, por parte de cada uno de los municipios y distritos, de los siguientes
requisitos: reporte al Formato Unico Territorial (FUT) de las categorias de ingresos y gastos de
la vigencia a certificar de los recursos del SGP — APSB; giro directo al prestador o prestadores
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; reporte al FUT en la categoria de gastos de
inversion el compromiso de subsidios y reporte en eI FUT en:lai categona gastos de inversion el
pago por concepto de subsidios, en la vigencia 2015 -~ 0

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010057255 del 36 de‘_ septiembre de 2016, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR al Municipio de RIOSUCIO: Departamento de CHOCO, por no haber
cumplido el siguiente requisito previsto en el amculo 2.3.5.1.2.1,6. del Decreto 1077 de 2015:

“‘Reportar en el FUT en la categoria de gastos de ln'

s/qn el pago por concepto de
subsidios”. S

La Resolucion No. SSPD 20164010057255 del. 30, Td'e éeptiémbre de 2016, se notificod
personalmente el 20 de octubre del 2016, al Alcalde del mun|C|p|o de RIOSUCIO — CHOCO, tal
y como se observa en el expediente. _

Que el ente territorial, mediante radicado numero SSPD 20165290724602 del 24 de octubre del
2016, interpuso oportunamente recurso de repos’ipié TA'en contra la resolucién de
descertificacion. N

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION ST

2.1 De los argumentos del recurrente

2.1.1. Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes. por parte del alcalde municipal:

e Que en la pagina web hhtp:www.chip.gov.co, el Municipio de Riosucio —Chocd, reporté
en el FUT_GASTOS_DE_INVERSION (01-1 0—201 5 al 31-12—201 5), la siguiente

informacion: i
o d
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ANTERIOR

En el Reporte FUT se evidencia, en la categona .'de'gastos de inversién el pago por
concepto de subsidios del Servicio de Aseo T

e “Que mediante oficio con Radicado numero SS' ‘0165290192361 del 1 de abril de
2016, la Alcaldia de Riosucio, informé’ qle Ios servicios publicos de Acueducto y
Alcantarillado no son prestados, ya qué no existe: lnfraestructura de dicho sistema y por
ello no se transfiere subsidio y por consiguiente no se ve reflejado en el informe al FUT,
el rubro de subsidios para dichos servicios. Se. anexdé el certificado de Personero
Municipal y secretario de planeacion Municipal”.
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2.1.2 Teniendo en cuentalo anteriormente referenciado, se solicité tener en cuenta que no se
presta los servicios de Acueducto y Alcantarillado, y por ende no se puede girar subsidios.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20165290724602 del 24 de octubre del 2016 por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicion, se allegaron para ser tenidos en cuenta como pruebas el
reporte FUT GASTOS DE, INVERSION (01-10-2015 al 31-12-2015), y el oficio con radicado

SSPD 20165290192362 del 1. de abril del 2016. Adicionalmente se allegd acta de posesion del
alcalde, y fotocopia de su cédula.. = .

Los anteriores documentos en su valor integral se anexan al expediente.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirié auto de pruebas No.
20174010000546 de 15 de marzo de 2017, mediante el cual ordené lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio las siguientes pruebas:

- Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el Municipio de Riosucio — Choco, en lo atinente al
cumplimiento del ente. territorial al requisito "Reportar en el FUT en la categoria gastos de
inversién el pago por concepto de subsidios” y concluya si se cumple o no el mismo por el ente
territorial para la vigencia 2015.

Es de sefialar que segin lo expuesto en la resolucion 20164010057255 de 30 de septiembre
de 2016 en el ente territorial no se prestaron los servicios ptblicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado para la vigencia 2015”.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Ahora bien, tal y como se sefialé en el acépite anterior, para determinar si le asiste razén a la
parte recurrente, esta Superintendencia decret6 pruebas dentro del proceso del asunto, maxime
cuando la competencia para-pronunciarse respecto al requisito cuyo incumplimiento fue objeto
de reproche es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-.

Dicha autoridad administrativa, mediante el oficio No. 20175290274732 de 20 de abril de 2017
indicoé que de acuerdo a la metodologia aplicada por el Ministerio “e/ municipio o distrito debera
reportar pagos de subsidios.para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo o al menos
en el servicio de acueducto, financiados con fuente SGP-APSB, para asi acreditar el
cumplimiento del literal ii) Reportar en el FUT en la categoria de gastos de inversién el pago por
concepto de subsidios en la vigencia a certificar”, del aspecto cuarto sefialado en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

En virtud de lo anterior, el Ministerio en relacién al Municipio de Riosucio — Choc6é informé a
esta Superintendencia lo siguiente: - -

. Verificacién de requiskos de certificackin de distritos v municipios.
. VIGEKCIA 2015

ENTIDAD TERRITORIAL

i o

{1

R

ASPECTO 1

[ BSPECTO 2

ASPECTO 2

ASPECTO 4

REPORTE AL FUY BE LAS
() b
IHGRESOS ¥ GASTOS DE
LAVIGENCIA R
CERTIFICAR DELOS

RECURSOS DEL
SISTEMA GERERAL BE
PARTICEPACIONES
PARA AGUA POTABLEY
SANEAMIENTO BASECr

61RO DIRECTO
AL FRESTADOR
0
PRESTADORES
DELOS
SERVICIOS DE
ACUEBUCTO,
ALCANTARILLA
BOYASED _

REBORTE AL
FUTENLA
CATEGORIA DE
GASTOS DE
IRVERSION EL,
COMPROMISO
POR CONCEPTO
DE SUBSIDIOS

REPORTE EN
EL FUTEX LA
CATEGORTA
GASTOS DE
THVERSION
EL PAGO POR
CONCEPTO
DE
SUBSIDIOS

Rigsucio

| 27615

Certiicadd

Acredia

Mo Apkca

Ko Acredia

flo Acredia

Superintenden'cia de Servicios Publicos Domiciliarios
www:superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co




20174010077305 e L Pagina 4 de 5

No obstante lo anterior, el MVCT procedio a revisér nuevamente el reporte al FUT, en la
categoria de “GASTOS DE INVERSION” correspondlente al ultimo trimestre de la wgencna
2015, y encontré lo siguiente:
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Asi las cosas, el MVCT sefialé que teniendo en cuenta .anteriormente referenciado, “para /a
vigencia 2015, el municipio de Riosucio — Chocé, sélo reporté lo correspondiente al pago de
subsidios con recursos del Sistema General de Pan‘tc:paCIones de Agua Potable y Saneamiento
Basico — SGP-APSB para el servicio de aseo, sin que se évidencie el pago por este concepto
para los servicios de acueducto y alcantarillado financiados.con esta fuente, razén por la cual,
este Ministerio, teniendo en cuenta la metodo/og/a estab/eCIda -no acredité el cumplimiento del
literal ii) del aspecto cuarto para el municipio™. C :

Adicionalmente, en atencién a que en el Auto de Pruebas:SPPD N° 20174010000546 del 15 de
marzo de 2017 hizo referencia a lo expuesto en la resoluc_i,én»« 20164010057255 de 30 de
septiembre del 2016, a saber, que en el ente territorial 'no se 'prestaron los servicios publlcos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado para la .vigencia 2015 el MVCT indicé que: “se
estaria desconociendo el principio de derecho conforme al Cual nadie puede alegar en su favor
su propia culpa “Nemo Auditur Propiam Turp/tud/nem Allegans este Ministerio reitera que la no
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.es una omision al deber constitucional
sefialado en el articulo 365 de la Carta y que a la postre, genera incumplimiento por parte del
municipio de Riosucio — Chocé del literal “ii) Reportar-en .él-FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios en la wgenCIa a cen‘lflcar” ...).

Finalmente, el Ministerio de vivienda, Ciudad y Terrltorlo concluyo Io siguiente:

“De acuerdo con el auto de pruebas SSPD SPPD N° 20174010000546 del 15
de marzo de 2017, en el cual la Supermtendenc:a de Servicios Publicos

Superintendencia de Servicios Publlcos Domlcmarlos
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20174010077305 . Pagina 5 de 5

Domiciliarios — SSPD sefiala “que segun lo expuesto en la resolucion
20164010057255 - de 30 de septiembre del 2016 en el ente territorial no se
prestaron los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
para la vigencia 2016 (sic), este Ministerio NO ACREDITA el cumplimiento por
parte del municipio de Riosucio — Choc6, del aspecto “Aplicacion de la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio
entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo”, del Articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, en
lo concerniente al pago por concepto de subsidios con la fuente de recursos
del SGP-APSB”,

Ahora bien, es de sefialar que dicha respuesta fue trasladada al ente territorial mediante oficio
No. 20174010302721 de 24 de abril de 2017, con el fin que este se pronunciara respecto a lo
sefalado y argumentado. por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no obstante, una vez
transcurrido el plazo otorgado. para tal efecto, se verifico el Sistema de Gestion Documental
ORFEO, advirtiendo que el'Municipio de RIOSUCIO — CHOCO guardé silencio frente al mismo.

En este orden de ideas, conforme a la contestaciéon del MVCT que reafirma lo manifestado por
él fundamento de la resolucion de descertificacion y, teniendo en cuenta que conforme al
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del -Decreto 1077 de 2016 dicha autoridad es la competente para
pronunciarse respecto-al cumplimiento del requisito en cuestion, el Despacho concluye que el
MUNICIPIO DE RIOSUCIC no acaté lo dispuesto en la disposicién ibidem, a saber “Reportar en
el FUT en la categoria de - gastos de inversién el pago por concepto de subsidios”, razén por la
cual esta Coordinacién  no accedera a revocar la decision de descertificacion, la que en
consecuencia, sera confirmadai.

Por lo expuesto, el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20164010057255 del 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del
Municipio de RIOSUCIO del Departamento del CHOCO, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificaciéon personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Depar',tamento, del CHOCO al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - ha'vp,re:vsente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno. -

NOT!F!QUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
’ Dada en Bogota, D. C.

TR

'CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador de! Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyectd: Nathalia Pinzén — Abogada DAAA - -
Revisé: Katherine Arenas — abogada contratista — Grupo de Certificaciones e Informacion 4’,
Expediente: 2016401351600625E
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