T r— |
@ r r\[‘ 1 ' sparomen r TODOS PORUN

Superintendencia de Servicios . ' ?"
p ‘& PAZ EQUIDAD EDUCACION

P pomictaris O AR

GD-F-008 V.9
i Pagina 1 de6
RESOLUCION No. SSPD - 20174010000295 DEL 12/01/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTé'bELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 .

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos-administrativos.

Que el Municipio de TAMALAMEQUE del Departamento de CESAR, es de categoria 6 y como fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado a 31 de diciembre de 2015, para
obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos: previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077
de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010055595 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Municipio d& TAMALAMEQUE del Departamento de CESAR, por no haber cumplido
el siguiente requisito previsto en ef articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

‘Reportar en el FUT en la cétegoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”.

La Resolucién No. SSPD 20164010055595 del 30 de septiembre de 2016, se notificd personalmente el
24 de octubre del mismo afio al sefior Luis Venecia, en calidad de autorizado.

El Municipio TAMALAMEQUE mediante el documento radicado en esta entidad bajo el nUmero SSPD
20165290763642 del 8 de noviembre del 2016, presentd oportunamente recurso de reposicion en contra
de la citada resolucion.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“L o primero que hay que decir, es que el Municipio de Tamalameque SI cumplié, no sélo-con-la obligacion
de conceder los subsidios para los servicios de acueducto,’alcantarillado y aseo.de acuerdo a los
articulos 368 de la Constitucién Politica y 5.3 de la Ley 142 de: 1994, sino que, ademas, pago los mismos
a los prestadores que operan en el Municipio. o )

(--)

Es innegable que el Municipio para el 2015 pagé los subsidios. a 'los?prestadoreé de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo. e bkl b

De la certificacién emitida por la Coordinadora de la Unidad de-Servicios Publicos de Tamalameque se
observa que el valor pagado por el municipio en el 2015 para los-setvicios de acueducto y alcantarillado
fue de $142.768.200, mientras que de la certificacién expedida por el Representante Legal de la empresa
BIOGER S.A. E.S.P. se nota que el valor pagado en el 2015 para el servicio de aseo fue de
$148.285.672.”

Ahora bien, de acuerdo con la certificacién expedida el 15 de-abril-de 2016 bor el Secretario de Hacienda
de nuestro Municipio, se tiene que para el 2015 se giraron subsidios por un valor total de $ 291.053.872
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. ' ' :

Del valor total antes indicado, $101.974.884 se destinaron al pago de los subsidios de acueducto,
$40.793.316 al pago de los subsidios de alcantarillado y $1 48.285.672 al pago de los subsidios de aseo.

De otra parte, si se analiza el presupuesto del Municipio del afio 201 5, también se podré observar que el
Municipio- de Tamalameque S/ realizo pago de subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo por un valor total de $278.456.577 dentro del rubro gastos de inversion del sector de agua potable y
saneamiento bésico, este valor representa el 36% de los recursos asignados de. la_participacion para
agua potable y saneamiento basico en el 2015, cumpliendo ademas, con el porcentaje ordenado para
nuestro municipio por el paragrafo 2 del articulo 11 de la Ley 1176 de:2007. . . :

Las certificaciones a las que he hecho mencién y el presupuesto del Municipio del afio 2015, son medios
de pruebas conducentes y Utiles para llegar a la certeza de que el Municipio cumplié con la finalidad
pretendida en el aspecto de la aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo, que en opinién de este servidor, no es otra que el ’otoigg_f ienfo y pago de los subsidios por parte
del Municipio. oo

Sobre los medios de prueba el articulo 165 del Cédigo General del Proceso sefialé que los documentos
son uno de ellos y resultan dtiles cuando sirven a la formacién. del convencimiento del juez a fin de
preservar los principios y garantias constitucionales. R

Por esta razén solicito respetuosamente que los documentd‘s"citqdos anteriormente, sean valorados en

su conjunto con los demas medios de prueba y se les dé el valdf pr’bbatorio correspondiente al momento
de decidir el presente recurso. B S T

(..)"

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado bajo el No. 20165290763642 del 8 de noviembre del ‘2016, por medio del cual se
sustento el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en
cuenta como pruebas:

2.2.1. Documentos que acreditan la representacion legal del municipio.

2.2.2. Documento Excel denominado “4 FUT_GASTOS_DE_INVERSION’

2.2.3. Certificacion emitida por la Coordinadora de la Unidad de Servicios Puiblicos de Tamalameque, en
la cual hace constar los montos de subsidios recibidos de la vigencia 2015, por parte del municipio.

2.2.4 Certificacion expedida por el representante legal de la empresa VB:IOGER SA. ESP en la cual
hace constar los pagos de subsidios efectuados por el municipio respecto de la vigencia 2015.

Superintendencia de Servicios Pblicos Domiciliarios
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2.2.5 Certificacion expedida. por _é,l‘Secretario de Hacienda del Municipio de Tamalameque, en la cual
hace constar los montos que el municipio transfirid a la Unidad de Servicios Publicos y a la empresa
Bioger S.A. E.S.P, por concepto de subsidios de la vigencia 2015.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el SUI
el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
sefalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

El municipio incumplié este requisito debido a que no reporté en el FUT en la categoria gastos de
inversioén el pago por concepto de subsidios de la vigencia 2015.

Frente a dicho incumplimiento, el recurrente manifiesta que si cumplié con la exigencia legal requerida y
que adjunta al recurso las pruebas que pretende hacer valer a fin de acreditarlo, por lo cual mediante el
auto de pruebas 20164010020466 del 21 de noviembre del 2016, este Despacho requirio al Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio (en adelante MVCT) para que se pronuncie sobre a los argumentos
expuestos por el alcalde de Tamalameque, por ser la entidad competente para el efecto, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1077 del 2015.

Ahora bien, con el radicado No. SSDP 20165290869722 del 20 de diciembre del 2016, el MVCT remitié a
esta superintendencia la respuesta frente a los argumentos del recurrente, asi:

(il Andlisls del ﬁinisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio

De acuerdo con i3 metodologia aplicada por este Ministerio “ef municioio o distrito
deberd reportar pagos de subsidios para los servitios de acueducto, alcantsrilindo y
asea o af menos en &f servicio de acueducte, financlados con fuente SGP-APSBT,
para asi acreditar ol cumplimiente del requisito 'b) Reportar en el FUT en la
categoriz Gaslos de .inversion el pago por concepto de subsidios del aspecto
"Aplicacion de la melodologia establecida por ef Gobierno Nacional para asegurar ef
equilibrio entre fos subsigios y servicios publicos domicifiarios de acueducta,
aicantarifado y aseo”, del srticulo 4 de la Ley 1176 de 2007.

En consideracldn y frente al municipio de Tamalamegue - Cesar este Mimisterio
informé a fa Supetintendencia de Servicios Publicos Domicliiarios @ través de aficie
radicado MVCT o, 201 6EE0046381 del 31 de mayo de 2016, lo siguienta:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Ahera bien, revisado nusvaments e reporte al FUT, en Is categoria de "GASTOS DF
INVERSION* correspondiente al dltimo trimestre de la. vigencla 20135, se encentrd lo
siguiente:
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Teniendo en cuenta 1o anterior, para I vigencia 2015, & municipio, s6lo reportd lo
correspondiente al pago de subsidins para los servicies de alcantériltado v aseo con
recursas del SGP-APSE, sin que se¢ evidenclara pago para el sérvicio de acueducto
financiado con esta fuenie, razdn por |a cual, este Ministerio, teniendo en cuanta ba
metadoingia estab!eclda, no acredité o camplimiento.del requiﬁitn uby Reéportar en
el FUT e i categon«a gastos de Inversién el pago por concepto de subsidios™, del
aspecte “Aplicacion de la metodologin estsblecida per e Gobiernn Wacional para
asegurar el eguiibric entre las subsidios -y servicios pubhccs domiciliarics e
acusducto, afcantariflado v aseg”.

Ahora bien, dentro de tos anexos allegados con el recurso de reposicidn presentads
por el municipio de Tamalameque - Cesar, s2 aporteron dos certificaciones, en jas
cuales se acreditan pagos por concepto de subsidios de lns servicies de acueducto,‘
alcantariilade v aseo por parte de |8 entidad territorial, asi: ) Certificacidn expedida
por al sefior Enrique Albertoe Vides Walle, en sy r;alidad de Canrdinador de la Unidad
de |os Servicios Piblicos del Muanicipio, de fecha 13 de mayo de 2016 y i)

B BN e ade . e PP -

Certificacién expedida por Carlos Alberto Moguera Ramirez, en su caldad de
Representante Legal de Bioger S.A E.S.P, de fecha 15 de abril de 2016,

En cansideracion, sin bien se.evidencia pago por concepto de subsidios para los
servicios de acueducto, alcantarillado v asen, para este Minlsterio no gxiste certezs
de que los mizmos hublesen sido pagados con la fuente de recurses del SGP-APSB.
En este puntds es imporbante tener en ouenta que los aspectos sefialados en. gl
articulo 4 de la: Ley 1176 de 2007 v los requisitos comsagrades en los articulos
2.2.5.1.2.1:6 y 2.3.5.1.2,1,7 del Decreto 1077 de 2015, se relscionan con la
participacidn para agua potable y sancamiento bdsico vy €S a partir de esta fuente.
de recursos, que se funda el proceso de cerdificacién que adelanta la
Superintendencla de Servicios Pablicos Domilcilisrios.

Ahora bien, en el recurso de reposicidn, el racurrente vélaciona como prucha’ y

anexo, &l presupuesto del municiple del afe 2015, sin. embargo, esta informacion. .
no fue slfegada dentro de la documentackdn remitida.s esta entidad con el oficio,
radicado MVCT No. 20186ER0147366 del 02 de diciembie de 2016.

:

Sin perjuicin de efio, este Ministerio lievd a cabo los dias 21 v 22 de julio de 20186,
wisita de monitoreo al use y ejecucidn de los recursos’ rfel SGP-APSH ﬂel municiplo
de Tamalamegue — Cesar en 1a vigencia 2015, :

Dentro de Ia recopilacién de Informacién Hevada a cabio @h fa visita de monitores, &l
municipio entregd a la sjecucidn presupuestal de gustes con: corte al 31 de
diciembre de 2013, de la cual se puade determinar la suguéen&e'

£n el presupuesto de gasms de s vigencia 2015, se *uestra una apropiaclén
definitive de $1.893.874.760 coorrespondiente al’ sector de Agua Potable v
Saneamiento Bdsico, la cual es financiada con ingresas corrientes ¥y superdvit fscal
de fa fuente SGP-APSB.

Superintendencia de Servicios Publicos Dorhiciliarios -
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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En este sentido, en el cddigo presupuestal 30103 - AGUA POTABLE ¥
SANEAMIENTO BASICO, se muestra una apropiacidon definitive de $775.901.735,
schre la tual, se regxstran pagos peor conceptoe de subsidios de Ios servicios de
acueducto, alcama rlfado v ases por vater de $278.456,577.

Asi mismo, en af cc»dlgo 07521213 - AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTG BASICO, se
evidencia una apronlacldn definitiva de $2.064,548.596, sobre la cual, se reconoten
pagos por conceptt de subsidios de los servicles de acueducto, alcantariliado y aseo
por valor de $213:253,017.

Asi las rosas, fa. gjecucion de gastos de la vigencia 2015 del municipio de
Tamalameque ~ Cesar, permite evidenclar pagos par concepto de subsldlos de los
servicios de acueducm, alcantarillade v aseo, por wvalor de £491.709.594,
financiados oon recqrsas del SGP-APSE.

En este punto, en v;rtud de los postulados sefialados en los principios de celeridad!
Y |conomia en laz actuaaunes administrativas? sefialados en el Decreto Ley 019 de

.
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2012 y en el CoHidigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso

Adminmistrativo, respectivamente, v, la prehibicion de exigir documentos que
repasen en ja entidad®, sefialado en el Decreto Ley 019 de 2012, este Ministerio
tendrd en cuenta 1o ejecucidn presupuestal de gastos del municipio de
Tamalameque -~ Cesar de la vigencla 2015, a fin d¢ determinar 21 curnplimiento o
no del aspecte "Apficacién de la metedologia establecida por ef Gotderno Mactonal
para asequrar el equilibrio entre los subsidios y servicios piblicos domiciliarios de

[GCUedUCIo, aicanlariladd Y a#s&0 , en o Conferniente al pagn de subsidlos de ios
servicios de acueducto, alcantarillade y aseo con la fuente de recursos del SGP-
APSB, en donde, 52 evidencla que la entidad territorial para ka vigencia 2015 reslizd
pages por valoer de $491.711.594, por concepio para los tres servicios de

acueducto, alcantarnilladn y asea financiados con 1z fuente SGP-APSH

(i) Conclusién del andtisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
v Territoria

De acuerdo con: (/) la metodologia aplicada per esta Entidad “ef municipio o distrite
deberd reportar pagos de subsidios pars los servicios de acueducte, aicantarilipdo y
aseo o al meanos an el servicip de acuaducto, financiatios con fusnte SGP-APSA”, (1}
los pastulades sedfialados en los principics de celeridad v economia en las
actuaciones administrativas sefalados en el Decreto Ley 019 de 2012 v en el
Cadiga de Procedimiento Administrativa vy de la Contercioge Administrative,
respectivamente, v, Ia prohibicidn de exigir documentos gue repasan en la entidad?,

senalado en el Dacreto Ley 019 de 2012 vy (/) fa ejecucion presupuestal de gastos
de la vigencia 2015, se ACREDITA el cumplimiento por parte del municiple de
Tamalameqie - Cesar, del aspecto “Aplicacion de fa metodologia establecids por ef
Gobierne Macional para asegurar el equilibirio Enms- Ios subsidios y servicies piiicos
domicifizrias ez dcyeducto, alcantarillado y aseo”, en lo concerniente al pago por

fuente de recursos deb SGP-APSB.

concepto de subcidlos de los servicios de acueducts, alcantarillado y aseo con fa |

Lo anterier, sin gue sobre advertir al mumicpia, que de conformidad con el primer
inciso el articulo’ 188 de la Ley 1753 ce 2015, toda i3 informaclén del arden
territorial sobre !a 2jecucldn presupuestal de ingresos y gastos, y deméas
Informacion oficial bésica, de naturaleza organizacional, financiers, econdmica,
gecgrafics, social jy ambiental que sea regueride por lss entidades del orden
nacional para efectos del monitores, seguimlento, evaluacidn y contrel de las
entidades territoriales, serd recolectada a través del Formulario Unice Tervitorial ~
FUT. .

Asl las cosas, aunado a lo dispueste en el arficulo 1 del Decreto 1536 de 2016, ef
cual modificd el Titulo 4 de ta Parte 6 del Libro 2 del Decreto Ndmerp 1068 del 26
de maya de 2015, relaciornade con el Formulario Unice Territorial, mediante sl cual
se recolecta fa informacion bdsica gue sea requerida por las entldades del Gobierno
Nacional para efecios del emonitorens, seguimiente, evaluacién y control.

}
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo manifestd que de
acuerdo a la metodologia utilizada para su verificacion el municipio acredité el reporte en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios, la resolucién recurrida sera revocada.

En meérito de lo expuesto, la Superintendente Delegada para Aquedﬁcto, Alcantarillado y Aseo (E),

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. éSPD' éQ§1_64010055595 del 30 de septiembre de
2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR: al Municipio de TAMALAMEQUE del Departamento de CESAR,
en relacion con la administracion de los recursos del Sistema;General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico. o ' ' ‘

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del Municipio
de TAMALAMEQUE del Departamento de CESAR, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la présente Resolucién al
gobernador del Departamento de CESAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno. :

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. .

7JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseol

Proyecté: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones e lnforn{éc" 5 \}}
Aprobé: Julian Daniel Lopez Murcia - Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo -~
Expediente: 2016401351600651E LR .
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