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RESOLUCION No. SSPD - 20144010023985 DEL 08/07/2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en
el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y
357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar
el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y municipios para asegurar la
prestacién eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° de! Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificaré que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el
articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el ario calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 deleg6 en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos gue contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas
las actuaciones previstas en el Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que e! municipio de GONZALEZ, departamento de CESAR, es de categoria 6, y fue prestador directo de
los servicios de acueducto, alcantarilado y aseo a 31 de diciembre de 2012, y para obtener la
certificacion relacionada con la adminfStracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010012105, del 23 de abril de 2014, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de GONZALEZ, departamento de CESAR, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.
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Continuacion de ia resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

a) Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacidn de Tarifas, expedido antes de la fecha maxima de
cargue para la certificacién de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad con
la normatividad expedida por la SSPD relacionada con el cargue de informacidn al sistema.

b) Cumptimiento del 30% de la obligacién de reportar tarifas aplicadas y la facturacion al SUI.

c) Reportar el acta de concertacion de puntos y lugares de muestreo de conformidad con los lugares de
muestreo de conformidad con los lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional sobre la materia.

En caso de no poder acreditar el criterio de la forma descrita, podra: Reportar al SUI la soficitud suscrita
por el municipio prestador directo y radicada ante la autoridad sanitaria competente.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010012105 del 23 de abril de 2014,

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010012105, del 23 de abril de 2014, se envié
citacién a la sefiora alcaldesa del municipio de GONZALEZ, del departamento de CESAR, mediante el
oficio No. SSPD 20144010214911, del 23 de abril de 2014, enviado por correo certificado el 30 de abril
de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se nofificaria la decision mediante
aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Atendiendo la anterior citacidon, comparecié ante esta entidad el dia 07 de mayo de 2014 la sefnora
Katerine Mora Rosado, alcaldesa municipal de Gonzélez, del departamento de CESAR, quien se notificd
en forma personal del citado acto administrativo.

Ahora bien, la sefiora Katerine Mora Rosado, en su calidad de alcaldesa del municipio de GONZALEZ,
del departamento de CESAR, mediante documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20145290263542, det 22 de mayo de 2014, enviado por correo electrénico el 21 de mayo de 2014,
presentd recurso de reposicion contra la Resolucion No. SSPD 20144010012105, del 23 de abril de 2014,

1ll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A , establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
la aicaldesa del municipio de GONZALEZ, del departamento de CESAR, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerada el representante legal y por lo tanto era la funcionaria competente
para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccién para efectos de recibir
notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con ei No. SSPD 20145290263542, del 22 de mayo de 2014,
retne los requisitos exigidos por el Articuto 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
andlisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de la alcaldesa municipal:

“Ciertamente el Municipio de Gonzélez fue sancionado mediante resolucion
20144010012105 del 23/04/2014, la cual impide ejecutar los servicios publicos correspon-
dientes al sistema general de participaciones.

No administrar estos recursos como consecuencia de imposicién de dicha sancién no sola-
mente afecta a nuestra localidad en la obligacién constitucional y legal de garantizar dichos
servicios a la poblacion vulnerable, sino que desdice del concepto de centralizacion como
tal, e impide que pueda cumplir con mi programa de gobierno sin que tenga mayores res-
ponsabilidades y lo que es peor, lamentablemente el descuido del consultor, encargado de
adelantar este proceso ante ustedes.
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Al revisar la resolucién en mencién encontramos que se nos objeta no haber presentado al
sistema tnico de informacion SUI, el aclo de aprobacién de tarifas de los servicios presta-
dos para las vigencias 2012 que se prestan directamente en el municipio y con ello asegurar
Ia trasferencia de los recursos del sistema general de participaciones para subsidio.

Ante esto debemos sefialar que no solo es deplorable el descuido en cargar esta informa-
cibn, no obstante su existencia, pues el acto de aprobacién de tarifas de los servicios pres-
tados para las vigencias 2012, el cual ademds me permitimos adjuntar.

Ante esto debo decir que se cargaron los formatos en los porcentajes requeridos de tarifas
aplicadas y facturacion de los servicios prestados como lo describe la mencionada resolu-
cién en el inciso No. 3 criterios adicionales para entidades territoriales prestadoras directas
cargados por la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLA-
DO DE GONZALEZ - CESAR.

En otro orden de ideas también queremos aclararle que segun el Decreto 1477 de 2009.
modificado por el articulo 1 del decreto 938 del 2011 que reglamenté parcialmente los arti-
culos 4° y 5° de la ley 1176 de 2007 en cuanto al proceso de certificacién de los distintos
municipios, y si bien es sabido que un estado social de derecho lo esencial prima sobre lo
formal y por ende no se nos debe sancionar con el argumento de no haber cargado al Siste-
ma Unico de Informacion - SUI, el acto de aprobacion de tarifas de los servicios prestados
para las vigencias 2012”.

3.3. De las pruebas refacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290263542, del 22 de mayo de 2014, por medio del cual se
sustento el recurso de reposicién, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Acta No. 54 de! 15 de octubre de 2013, actualizacion de puntos de muestreo, municipio de
Gonzalez. {Falios 2-4).

3.3.2. Acta No. 83 del 08 de abril de 2014, acta final de recibo de puntos de muestreo, municipio de
Gonzalez. (Folios 5-6).

3.3.3. Carta de intencion de! 30 de agosto de 2012, dirigida por la secretaria de obras y planeacion del
municipio a la secretaria de salud departamental. (Folio 7).

3.3.4. Decreto No. 010 del 24 de enero de 2012, “Por medio del cual se adoptan las nuevas tarifas para
los servicios publicos de acueducto, alcantariflado y aseo para el ano 2012, y se dictan otras
disposiciones”. (Folios 8-13).

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito: Reporte al SUI del formato Acto
de Aprobacion de Tarifas, expedido antes de la fecha maxima de cargue para la certificacion de ta
respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad con la normatividad expedida
por la SSPD relacionada con el cargue de informacion al sistema.

Frente a este criterio alegd el municipio que “es deplorable el descuido en cargar esta informacién, no
obstante su existencia”, y para tal efecto aport6 con el recurso el Decreto No. 010 de 2012, por medio det
cual se aprobaron las tarifas en el ente territorial.

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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Continuacién de la resolucion por la cual se resuelve un recurso de reposicién

Respecto de los argumentos sefalados por el ente recurrente, esta entidad sefala que no estan llama-
dos a prosperar, con base en las siguientes consideraciones:

El Decreto 1639 de 2013 estableci6 requisitos de caracter formal para acreditar el cumplimiento de los
criterios tendientes a la certificacion de los recursos del Sistema General de Participaciones, conforme a
lo sefialado en el articulo 7° de la citada disposicion, es decir, que la informacién requerida debia ser
reportada al SUI a mas tardar el 30 de agosto de 2013.

Ahora bien, es evidente que el municipio para acreditar el cumplimiento de este criterio, debia reportar en
el SUI dentro del plazo sefalado por el citado Decreto, el acto de aprobacién de tarifas expedido antes de
la fecha maxima de cargue, segln los servicios prestados.

La anterior es una norma procesal y de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1564 de
2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o
particulares, salvo autorizacion expresa de la ley”, examinado el SUI se advierte que el municipio no
reportd oportunamente el acto aprobacion de tarifas, tal como se puede evidenciar en las siguientes
imagenes:
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Auln mas, el ente municipal en su escrito de impugnacion reconoci6 el no cargue de la informacion en el
SUI dentro del plazo establecido para ello.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi': “Pues bien, nétese cémo las leyes de estirpe
procesal son de orden publico y en consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son
ajenos al querer de los individuos: particulares y funcionarios llamados a aplicarlas.”, ademas advierte
que: “(...) En efacto, ha de repetirse, que la condicion de normas taxativas que caracteriza las leyes que

! Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Araujo Renteria
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

rigen los procedimientos es de inexorable acatamiento, maxime cuando estas normas constituyen un
presupuesto para la realizacion de la justicia como valor superior del sistema normativo.” y concluye
sefialando:

“En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento,
es una manifestacién de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho
procesal. Se trata del principio de la preclusion o de la eventualidad, el cual consiste en la
clausura de las actividades que pueden llevarse a cabo dentro de cada etapa del proceso.

(...)JLo anterior, por cuanto el sefialamiento de términos judiciales con un alcance
perentorio, no sélo preserva el principio de preclusion o eventualidad sino. que, también,
permite, en relacién con las partes, asegurar la vigencia de los principios constitucionales
de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al imponerles a éstos la obligacion de
realizar los actos procesales en un determinado momento, so pena de que precluya su
oportunidad, a mas de garantizar una debida contradiccion, a su vez, permite otorgar
certeza sobre el momento en que se consolidaré una situacién juridica.”

Asi las cosas, como sucedié en este caso, era indudable que al dejarse vencer el término sefialado en e!
articulo 7°, det Decreto 1639 de 2013, para reportar la informacion en el SUI, {a unica decisién viable que
podia tomar esta superintendencia consistia en no acreditar el cumplimiento de este requisito para el
municipio de Gonzalez-Cesar.

De ofra parte, es necesario aclarar que no es cierto, segin lo afirma el recurrente, que esta
superintendencia haya hecho prevalecer una forma procesal sobre el derecho sustancial. Segin lo
sefala el articulo 228 de la Constitucién Politica, el principio de la prevalencia del derecho sustancial
constituye un imperativo dentro del ordenamiento juridico, el cual no es excluyente de las normas
procesales ni preferente de las normas sustanciales. Sobre este tema la Corte se pronuncié? y aclaré lo
siguiente:

“(...) Si bien este principio constitucional adquiere una gran trascendencia y autoridad en
todo el ordenamiento juridico y especialmente en las actuaciones judiciales, ello no quiere
decir que las normas adjetivas o de procedimiento carezcan de valor o significacién. Hay
una tendencia en este sentido, que pretende discutir la validez de las normas que
establecen requisitos y formalidades, y que es preciso rechazar para poner las cosas en su
punto, en estas materias constitucionales, y concluir entonces que, no obstante la aludida
prevalencia, dichas normas cuentan también con firme fundamento constitucional y deben
ser fielmente acatadas(...)”

Dado que la norma es clara en sefalarte al alcalde el deber de asumir unas cargas procesales, que, si no
cumple con ellas, le es aplicable la consecuencia procesal que el ordenamiento juridico prevé para tales
casos, esto es, la prevista en el articulo 5°, de la Ley 1176 de 2007, reglamentado por el Decreto 1040 de
2012, segun la cual, si la entidad territorial que es sujeto del proceso de certificacién, no hubiera
reportado la informacion sefialada en el Decreto 1639 de 2013, hasta el 30 de agosto de 2013, debe
entenderse que pierde la administracion de los recursos del SGP y la competencia para asegurar la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

En consecuencia, no son de recibo los argumentos del recurrente cuando afirma que esla
superintendencia violé el principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal.

4.2. Argumentos expuestos sobre el requisito: Cumplimiento del 30% de la obligacion de reportar
tarifas aplicadas y la facturacion al SUL

Respecto de este criterio sefala el municipio que “se cargaron los formatos en los porcentajes requeri-
dos de tarifas aplicadas y facturacién de los servicios prestados como lo describe la mencionada resolu-
cién en el inciso No. 3”.

Para abordar el estudio de este criterio, esta entidad considera oportuno sefalar que:
El Decreto 1639 de 2013 en su articulo 5°, dispuso como uno de los criterios adicionales que debian

cumplir los municipios prestadores directos “a) Cumplimiento del 30% de la obligacion de reportar tarifas
aplicadas y la facturacion al SUT.

2 Corte Constitucional. Sentencia C -1512 del 8 de noviembre 2000. MP Alvaro Tafur Galvis
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Si se lee dethidamente el texto del citado criterio, se observa que el IegisiaBBr establecid que los
municipios debian reportar al SUI entre tarifas aplicadas y facturacién de los servicios que prestaban
directamente los municipios yfo distritos, como minimo el 30%; es decir, no hizo distincion alguna frente a
qué porcentaje de cargue debia realizarse para tarifas aplicadas y qué porcentaje de cargue debia
efectuarse para facturacién. Dicho porcentaje se obtiene de i) sumar los reportes certificados de ambos
iters (sin discriminar porcentajes entre uno y otro), ii) dividir dicha sumatoria entre la totalidad de los
cargues que debia realizar el municipio, y, iii) multiplicar este resultado por 100, con el objeto de
establecer si el total arrojado de dicha operacién matematica, cumple con el porcentaje minimo exigido en
el citado Decreto.

La férmula es la siguiente:

% = Formatos cerlificados * 100
Formatos que debia reportar

Asi las cosas;y con la aclaracién de la metodologia utifizada para el estudio-de este requisito, esta
superintendencia pasa a establecer si el municipio de Gonzalez cargd en el SUI los formatos de
facturacion para la vigencia 2012, antes del 30 de agosto de 2013:

FACTURACION:

1. SERVICIO DE ACUEDUCTO:

0= U= 3 U 5
A e ) 0 .
.ut_jmr_]ma:&ntusms U:nvr_]smvcc_lmm( m:q_m__rwm umu_[:smo!_lmo nmunucL]f»cm_,czmcﬁn
}I012 091 DD DE SERVICDS PUBLCOS DE GONZALEZ  S000%ES8 ACUEDUCTI Comercil UEMSUALAZAL | FACTURACION ACUEDUCT Cargut WiPenciente - Resohuc 201347.05 00 1000

12012 6531 UNDAD DE SERVIOS AUBLIEDS DF COZALEZ 80009559 ACUEDUCT] Cercis VENSUAL AGOSTO FACTURACON ACUEOUCT Carpue W Pendeme _ Resobc 201347.08 00 09 00
15012 90591 "IDAD 0 SERVINYS PUELCOS DF GOIZALEZ 30003659 ACUEDUCT Comercel IENSUAL DCEVERIF ACRIRACON ACUEDUCT,Cargue Ui Pendiece _ Reschc 2013:47.05.00 0000 . T,
|'mz 0631 HDAD OF SEAVI0S AUSLICOS DE GO:ZALEZ (8000965 ACUEDUCT! Comerce WENSUALEIERD _IFACTURACON ACUEDUCT Cargue U Pencies Resoliib 20124305 600000
P02 90591 'INDAD DE SERVICS RUBLEDS OF GOWZALEZ msmmwwmumm ), FACTURACION ACUETNCT Largue b Pencetce Resclicd 20124405 0000 00
12m2 2591 WiBAD DE SERVICIOS PUBLICOS OF GOIZALEZ m.ncuzmmmcuuznsunm n.cmmcmuwewcmmmm:u Resghuc 2013.07.05 00 00 00
159012 %0591 UNDAD DF SERVCOS FUBLEOS O GOUZALEZ 80003659 ACUEDUCT! Comecisl VENSUAL ARSD FACTURACEN ACUEDUCT Cargot Wi Penderte  Rescuc 20134705 0 00 00
2012 0551 HDADDE SERVICOS RUBLCOS OF GOIZALER  BESY ACUEDUCT{Comercl VENSUALARZ0. FACTURACION ACUEDUCT e UiendrieResobc 201307450000 80
32017 %6531 UNIDAD OE SERVICS RIBLCOS DE GZALEZ  SORGSESY ACUEDUCT! Comercs UENSUM WAYO  [FACTURACON ACUEDUCT Carpus WiPencesce  Reschci 20130745 080000
182012 0531 UNDAD OF SERVIDDS FUBLICOS DE GONZALEZ B000%6<Y ACUEDUCT! Comerie VENSUAT ROVEWSIFACTURACOM ACUEINCT Cargue I Pencese  Rescuc 201307.65 0000 00
112012 98231 UNIDAD DE SERVICS AUBLICOS DE GOICZALEZ. 1B0009ESY ACUEOUCT! Comercil MENSUAL OCTUBRE FACTURACION ACUEDUCT Cargue UisPencience  Aeaocib 2013:07.05 00.00.00
rﬁ; 2591 'UHDAD DF SERVICS PUBLCOS D€ GOZALEZ ' B00CSHEY ACUEDUCTY Comercial VENSUAL SEFTEWS FACTURACON ACUEDUCT Cargue WsPencents  Reschicd 201307.850000 00

Reporte formato facturacion acueducto: 12 cargues pendientes.

2. SERVICIO DE ALCANTARILLADO:
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{sEToer [ious o arumesa  [lun v -[seavee J[ToAc | RROL[RROE- [FomETD 3] ﬁzs'_:oof_[moﬂ—uﬁﬂr'm«_, GREAGT
{2012 059 UMDAD € SERVICIDS PUBRICOS DE GONZALEZ 80009653 ALCANTAR) Comercl WENSUAL ABRL ~__ FACTURACION ALCANTAE Cargus WiPendanta  Resoc 2012-07.05 00/00.00

2912 20591 UNDAD DE SERVICIOS FUBLICOS DE GONZALEZ 80009659 ALCANT ASY Comescal MEIISUAL AGOSTO | 'AC!URACDKALUJH“CIWI‘(P«M nnmmumsmoom
11212 22591 UnDAD O SERVICIDS PUBLICOS O GONZALEZ 80009659 ALCANTAR) Comercisl MENSUAL OICELISRF ACTURACION ALCANTAF Cargue MiPencerte MR!?-W-OSNWN
tjam2 2?0591 _UHDAD OF SERVICIOS PUBLICOS DE GONZALEZ 20009649 ALCANTARI Comercisl II"SUM.EI(RO _FACTURACION ALCANTAF Cargue Ui Pendents Resolieib 26120705 00:00 00
112012 20491 LHDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DE GONZALEZ msuuwﬂmwwmmnnmmrwmuwruumwm "Resolucid 2012-07-45 00.00 00
i[2002 ;20591 UMOAD O SERVILIDS PUBLICOS DE GONZALEZ 80009653 ALCAKTARI Comerciel NENSUAL S0 FACTURACION ALCANTAF Cargue Wi Pendiente  Reashicid 2012.07.05 00:00 00
‘12032 ZU‘YI IIIMD(S(MDS PUBLICOS DE GOHZALEZ 60009659 ALCANTAR) Comerciel WENSUAL JuUtn0 rmunmnumauc‘mmmmu Reaoucd 201207.05 00 00 00
112012 120591 "UNIGAD DE SERVICIOS PUBLICOS DF GONZALEZ BO00F6SS ALCANTAR) Comesciel UEISUAL UASZO FACTURACION ALCANTAE Cargue i Pendents  Resokico 2012-07-05 000000
IlN‘Z 29531 UNDAD DE SERVICIDS PUBLILOS DE GONZALEZ eoms‘s ALCENTAR Comercal WENSYAL RAYO  FACTURACION ALCANTAR Cargue Ui Pendrente _ Resolicid 2012-07-05 00:00.00
x;mz 20551 UKDAD DE SEAVICOS AUSLICOS OF GONZALEZ m:anmmmmm ALCANTAF Carpue e ?WN!?JMSNMN

2012 29591 LHDAD DE SERVCIOS FUBLKOS OF GONZALEZ WMMWWW&ALWKFWBW&C‘W“C&WH(M WZNLMOSNN“

‘|22 20‘.9! “UNDAD O SERVICIS PUBLICOS DE GOMZALEZ  BOOD9ES ALCANTARY Comercisl MEUSUAL SEPTEMS FACTURACION ALCANTAF Cargue MiPenderte  Resobocit, 2012-07-05 00 00 L]
5

Reporte formato facturacion alcantarillado: 12 cargues pendientes.
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Continuacion de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

3. SERVICIO DE ASEO:
Ja
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2 U O e et &muw AR FEAOC [ FORETO 6 sgﬁumunwmmunw\jmmw«

2012 291 VIDAD D SERVICDS PUBLCOS OF GONZALEZ SO0OSESOASE0  Comercil WENSUAL A3RL mm‘umncwmamsm (xmlta?um Reaohich 2012710 040009
2002, 20591 VMDADDE SERVICOS PBLCOS OF GO:ZALEZ A6 ASED  Comercl UEHSUAL AGOSTO 231, FACTURACIN COMERCIAL DE 250 'Cargae WyPendets Resoleed 2012-11.10 0000
20127 2531 DAD0E SERVICDS VZLCOS [F GOIGALEZ BO00%SIASED  Comsrcal VENSUAL DCEVBR23.1. FACTURACON COUERCIAL OF ASEQ Cargos MiPendente Reactes 213.63.10 000000
2012 20591 WMDAD OE SERVICIDS PUBLILOS OF GOIZALEZ  B00036S9 ASED
2012 20591 "\NDAD 0 SERVICIS PULIOS OF GOIZALEZ  BONESI ASED
2012 720591 UADAD F SERVICR)S FUBLEQS DE GOIZALEZ  SOONKELS ASED

Commecul VEISUALEIER0 23,1 FACTURACION COUERCIL € ASEO Carge WiPendeate _Resotsh 0120410000000
Ressbe 212450400 0
Resohcl 20121018 00000
Resched 2024310000009
Resoosh 2012461000008
“Resosh 120810000009

Cocercal #ERSUAL FEBER0 20,1, FACTURACION COVERCAL O 25E0 Caryot L Pendente
Commcis| UENSUALILD 2 , FACTURACON COUERCHL DF ASE0 Cargat i Pendente
2012 0531 UNDAD OF SERVICIOS AUBLICOS DF GONZALEZ  OOCEQASEQ  Comercl UZHSUAL R1D 23,1, FACTURACION COMERCIAL OE ASEQ  Corue U Pertents
02 ae UNDAD DE SERVICKDS PUBLICOS DE GOIZALEZ  800CS683ASED  Comerral UENSUALMERZO  23.1. FACTURACION COUERCIAL DF £SEQ Carue WiPendente
212 X9 U‘IDADC‘ SERVICIOS PIBLICOS [¥ GOIZALEZ  SOXESIASED ¢ I! RAYO 231, FACTURACKN DE 2520 Carm
LI UM)‘D[QSE"VI}% PUBLCOS O GONZALEZ BONC9ASED  Comercial MENSUAL HOVENBE2). FACTURACION COUERCIAL OE ASCO Cargue Ui Pendents

2012 2591 VHDAD 0€ SERVICNS PUSLEOS (€ GOIEALEZ BOXIESYASED mwumuocruexu: FACTURACION COMERCIAL O€ ASE0 Clpelhm Resotycsh 2013011000 0000
2012 20591 UNDAD DE SERVICIOS PUBLICOS OF GOIZALEZ  B000639 ASE0 Cwuﬂlh"l&l“&ﬂlﬁﬂ! FACTURACICH COMERCIAL DE ASE0. Carque WsPentente Resobicd 2012:12.1000.00.00

Reporte formato facturacion aseo: 12 cargues pendientes.

Como puede observarse de los reportes que arroja el SUI, el municipic de Gonzélez no cargd ninguno de
los 36 formatos que tenia habilitados para facturacién de los servicios de acueducto (12), alcantarillado
(12) y aseo (12).

En efecto, en la columna K denominada “ESTADO”, tiene la anotacién “PENDIENTE”" para todos los
formatos de facturacion; y en la columna N, denominada “FECHA DE CERTIFICACION", no aparece
relacionada ninguna fecha de cargue, de ahi que se concluya que el reporte para el FORMATO
FACTURACION fue cero (0) para los tres servicios.

Ahora bien, respecto a los formatos de “TARIFAS APLICADAS" del afio 2012, esta entidad entra a
establecer la informacion que obra en el SU.

1. SERVICIO DE ACUEDUCTO - Tarifas aplicadas:

5 B

) [3 0 3 13 [ L] ] .1 X [ A M.}
{2 - JOEN = WOMB2% D€ LA EVFRESA 1 €] StV ] ToPec - ot - [ EROE - FORMATO Tafarc=JEsTap0 [ AcTo |2 FECHA LMt 06 -] FECHA OF CEATFCACEN [o]
3[2012 0537 NDADOE SCRVICOS RUELCOS O GONZALEZ  EX0S9 ACUEDU Corercel LENSUAL ASRL FORUATO TARF £S APICADAS ACUEDUCT Carzoe Ik Cerbieade. Recbich 2013.407-05 0000 00 014-05. 28 218951
1[22 20551 NCAD O SERVICOS AUELKLOS 0F GOIZALEZ _8X00S6S3 ACUEOU Comercel EENSUAL AGGSTO FOIATO TARF AS APLCADAS ACUEDUCT Cargoe b Cerbicade Reaolecd 20130705 0000 00 2014-05.28 22,01 04
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UNDAD DE SERVICIDS PUELIEOS DE GONZALEZ 89009659 ACUEDUC Comercis UENSUAL ENERD  FORUATO FARFAS APLICADAS ACUEDUCS Carjue Wi Certicade

 UNBAD DE SERVICIOS PUELKLOS DE GOIZALEZ | mtmm(mﬁm FORUAT) FARFAS ARUCADAS ACUEDUCT Cargue Ui Cerbizady

DAD DE SERVICOS PUBLICOS DE GOIZALEZ mwumcml(usunm IONAYDTWASMSAC‘WC.FWCM
UNDAD DE SERVICIOS PUBLICOS D GONZALEZ - m'snmxcnumswmm _f0RMAT) TARFAS EACADAS ACUEDUCT Caryue Wi Certicato |
V4D DE SERVICOS RUSLCOS OF GONZALEZ mmmmmummmo FMAWIWLSLRWSW&;*WQM
BAD DE SERVICDS RUELICOS OF GONZALEZ LMSSEIWCWWTHSUH.HIVD FORMATO TARFAS £PLCADAS ACUEDUCT Cargoe i Cerlieads |

ﬂnwtb 20130705 0000 00 2014-05-28 22 63:12
Md 2013.07-05 00 00 00 2014.05.28 1§:34:47
L’i&w 20130705 00 00 00 2034.05-28 2203 27
Resobe, 2134745 00.00:00204.05.28 22004
Resotich’ 20130705 00 0000 2014-06-28 200 27
MRIHI-&SQNMMWEEBJ‘J
“Resobcd 2013-07-85 00 90,06 2018.05-28 22.00.03
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Reporte formato tarifas aplicadas acueducto: 12 cargues realizados extemporaneamente, los reportd el
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UHBADOE SERVICOS ATRLKOS DF GONZALEZ "000%:29 ACUEDUC Carercia UENSUALHOVEBIFORUATO TARFAS APLCADAS ACUEDUIC Cargue Wi Ceriiza
UHIA) OF SERVICDS UBLCOS OE GOILZELEZ  E0DI9559 ACUEDUXC Corprcial UENSUAL OCTUERE FORMAT) TARF 45 2PLCADAS ACUEDUCT Cargoe WCeriicace
UNBAD OF SERVICIDS PUBLKOS DE GONZELEZ 0009659 ACUEDUC Comerca usrsugsmuu FORMATO TARFAS ARLICABAS ACUEDUCTCaryue MiCeriicado Resclicd 20130785 00 90.00 2014-05-28 20125

Resoticid 2013.07-05 00 90.00 14-08-28 22.61:%6
Resoucid 20130705 00 00 06 20140528 22 01:41

28 de mayo de 2014. (COLUMNA N).

2. SERVICIO DE ALCANTARILLADO - Tarifas aplicadas:
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594 UKDAD DE SERVICIOS PUSLIEOS DE GORZALEZ

e " HDAD DE SERVICIOS FUSLEOS DF GOIZALEZ

2058t D) DE SERVICIDS AUSLLOS T GOIZALEZ

2051 UNDAD DE SERVICIOS PUSLILOS DE GONZALEZ
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UKDAD OE SERVECIS AUSLEOS DE GONZALEZ
UNDAD DE SERVIIDS PUSLKOS DE GONZALEZ
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UHEAD D SERVICI0S AUSLEOS D€ GONZALEZ
,UNDAD O SERVICIOS PUELKOS DF GONZALEZ
UXGRD D€ SEVEDS AUSLIOS OF GONZALEZ
UNBAD D€ SERVIDIOS AUSLICOS £ GONZALEZ
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80009659 ALCAVTA Covercil VENSUAL AGOSTO FORMATD TARFAS ERICADES ALCANTA Carpue UiCenicato  Resohc 20120705 000 00 144508227
 BOO09659 A CANTS Covercal VENSUAL DCEUBRIFORMAT TARFAS XPLCADES ALCAITAI Cargo WiCeritcada Resobesd 2012-01.05 00 00 0020140523 2206
B0009ES3 24CANT Conercl UEHSUALETERD  FORMATO 12RF &S EPLCADAS ALCAITAICarge W Cerificade Resohics 2012-07.05 00 00 02014.05-28 22618
BO06S3 ALCANTS Cocercal UENSUAL FEBSERD FORMATO TARFAS APLCADAS ALCANTAI Cargue Ui Cerbicadn _Resoic 2012.07.06 0 00 M0 01405-23 22633
B003659 ALCAITA Comercal UENSUAL LD FORMATO TARF AS APLCADAS ALCANTAICargoe W Cenfadn Aesolic 2012:07-05 00,00 10 2014-06-23 651858
m’!ssuummmnswmn fWATDTWASARwSMwﬂNCIMWW Resohicd 2012.07-05 000000 29340528 223735
" SHES3 ALCAITA Lomerciul VENSUAL LARZO fWIDIWBWSﬂW“WWW Resobocsd 22120785 00-00.00 2014.05-23 22 36:47
B00C3659 ALCAITA Corercl VEUSUALUAYD FORIATD TARFAS APLCADAS ALCANTAL Carpus UiCerbfcady _Resokec 2012-07.05 00,00 8 2014-06.28 224802
Ww:ml!mummrmmrwsmwsmmummm Resohcd 22120705 00.00 (0 20140528 223843
S00C%EY ALCANTA Cocercial EENSUAL OCTUBRE FORUATO TARFAS ARJCADAS ALCAITAICarpue UiCeniicadn Resobch 20129705 000 X0 10528 238 2
B9 ALCAITA Corescal LENSUAL SEFTEU3 FORIATO TARFAS ARLCADAS ALCAITAICarue iCercate Resohc 2112470500 M0 201408 3 23812
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Reporte formatotarifas aplicadas alcantarillado: 12 cargues realizados extemporaneamente, los reporto ef
28 de mayo de 2014. (COLUMNA N).

3. SERVICIO DE ASEOQ - Tarifas aplicadas:

U:l U':' U:’ U:l
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4.~ 0N~ [MOUBRE D LA zms« [T v seavea]romcc - Jreroc - frerot - foRuato [afapLc/ - JeSTADOL= [ACTO |- JFECEA UTE 0E [ [FECHa OE CERTFRACOH
1 MY UNBADOE SERVICOS AUBLCOS 06 GOIZALE?  DIOGSESS ASED  Covercl EWSUBLENERD 9, TARFAS ARLCADAS ASEQ Cargue WiPendieme CRCULAS 201240-20.00 (00 B
mu 2% uumouestmosmmsoﬁwwuz BON%EI ASED mwmnsuurmzmnwummu&o “Cargue WiPendene CRCULAS 20120120 000000
- . . T . . B

Reporte formato tarifas aplicadas aseo: 2 cargues pendientes.

Como puede observarse de los reportes que arroja el SUI, el municipio de Gonzalez cargd
extemporaneamente veinticuatro (24) formatos, en razén a que siendo la fecha maxima de cargue el 30
de agosto de 2003, el municipio reportd dichos formatos de tarifas aplicadas para los servicios de
acueducto y alcantariflado el dia 28 de mayo de 2014.

Al respecto esta superintendencia se permite recordar que e! Decreto 1639 de 2013, establecié
requisitos de caracter formal para acreditar el cumplimiento de los criterios tendientes a la certificacion de
los recursos del Sistema General de Participaciones; asi las cosas, conforme a lo sefalado en e! articulo
7° de la citada disposicién, la informacién requerida debia ser reportada al SUI a mas tardar el 30 de
agosto de 2013.

La anterior es una norma procesat y de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1564 de
2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden puablico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y-en ningin caso podrén ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o
particulares, salvo autorizacién expresa de la ley", se concluye que los cargues realizados en el mes de
abril de 2014, por el municipio de Gonzalez, en los formatos de tarifas aplicadas, son extemporaneos.

Por consiguiente, en cuanto al reporte de tarifas aplicadas, el ente territorial recurrente no cargé at SUI
para la vigencia 2012, ninguno de los 36 formatos que debia reportar como municipio prestador directo de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012.

. \ :
Con fundamenito e lo sefalado en precedencia, esla superintendencia entra a calcular el porcentaje de
cargue al SUI realizado por el municipio de Gonzalez, en cumplimiento a lo dlspuesto en el articulo 5° det
Decreto 1639 de 2012, para tarifas aplicadas y la facturacnén !

-
%= 0 (formatos cargados de tarifas aplicadas y facturacién) *100=0%

72 (formatos que debia cargar por AAA de facturacion y tarifas aplicadas)

El porcentaje de cargue al SUI de tarifas aplicadas y la facturacién para el SGP-APBS, vigencia 2012 por
parte del ente municipal fue del 0%, el cual no alcanza el minimo requerido por el Decreto 1639 de 2013
del 30%.

4.3. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito: Reportar e! acta de concertacién

de puntos y lugares de muestreo de conformidad con los lugares de muestreo de conformidad
con los lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional sobre la materia. En caso de no poder
acreditar el criterio de la forma descrita, podra: Reportar al SUl la solicitud suscrita por el
municipio prestador directo y radicada ante la autoridad sanitaria competente.

Por dltimo y teniendo en cuenta que pese a la prueba anexa con el recurso de reposicion, la cual estaba
dirigida a demostrar el cumplimiento del criterio de porcentaje de cargue al SUI (ya analizado en esta
decision), esta entidad debe advertir que desconoce la sustentacién de la impugnacion sobre el reporte
en el SUI del acta de concertacién de puntos y lugares de muestreo de conformidad con los lineamientos

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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e

expedidos por el Gobierno Nacional sobre la materia; al igual que desconoce los argumentos del reporte
al SUI de la solicitud y la propuesta para concertar los puntos de muestro, suscrita por el municipio
prestador directo y radicada ante la autoridad sanitaria competente, porque no hizo alusién a los mismos
en su escrito de reposicion; por consiguiente, la superintendencia ratifica el analisis efectuado respecto
de este criterio en el acto administrativo recurrido, en el cual determiné el incumplimiento del requisito por
parte de la administracion de Gonzélez - Cesar.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acreditd el cumplimiento de los requisitos que se le
demandan; por lo tanto el recurso formulado por la sefiora Katerine Mora Rosado como alcaldesa
municipal de Gonzélez, no prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010012105, del 23 de abril de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion a la alcaldesa del
municipio de GONZALEZ, departamento de CESAR, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de CESAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

~{ N
JORGE ANDRES CARRIL]|.O CARDOSO —
Superintendente Delegado para Acued{Jcto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Ingrid Samantha Norato Vargas - C ista Grupo de Certi i e 4
Revis6: Nubia Stella Duarte Blanco — C: ista Grupo de Certil @il i
Aprobé: Giovanni Bonilla Rodriguez - Coordinador Grupe de Certificaciones e lnformaciénO7 §
Visto Bueno: Martha Lucia Duran - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y

Angela Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducio, Alcantarillado y Aseo {K"J
Expediente: 20094012341980494A
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