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RESOLUCION No. SSPD - 20174010072265 DEL 04/05/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
’ INFORMACION

En ejercicio de las atribuciohes conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del: Decreto 1077 de, 2015, en la Resolucién No. SSPD 20171300023445 de 2017,
;Ia Ley 1437 de 2011 vy,

. CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y. se€ dictan .otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios deI pals ‘

Que el articulo 2.3.5.1.2.1 .5. del Decreto. 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 .

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, deleg6 .en el ‘Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de TOTORO del Departamento de CAUCA, es de categoria 6 y como no fue prestador
directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para
obtener la certificacion reIaCIOnada ¢on la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acredltar
el cumplimiento de los reqU|S|tos prewstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolumon No SS 6364010054375 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipio’:de- TOTG)RO :del Departamento de CAUCA, por no haber cumplido el
siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobaCIOn de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya.”

La Resolucion No. SSPD. 20164010054375-del 30 de septiembre de 2016, se notificd personalmente el
11 de octubre de 2016, al- representante Iegal del municipio.

El Municipio TOTORO medlante eI documento radicado en esta entidad bajo el numero. SSPD
20165290733162 del 26:de ‘octubre del 2016, present6 oportunamente recurso de reposicién en contra
de la citada resolucion. .
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APiORTADA CON EL.RECURSO DE REPOSICION
2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los éigu’ientes por‘barie del alcalde municipal:

"ARGUMENTOS DE LA IMPUGNA CION.

St

Del contexto general del acto lmpugnado- trar’ a resolver la controversia
que se ha suscitado en virtud de la , - Resolucién No, SSPD-
20164010054375 del 30 de Septiembre de 2:0 "6,;, 'se 'desprende el siguiente interrogante:
El Municipio de Totoré Cauca, no fijé porcentajes -de’ .aporte solidario solidarios
para los estratos 5 y 6 para el servicio de aseo’? chho lnterrogante se absuelve en la
siguiente forma: : LT

1) Teniendo en cuenta el estudio de la estratificacion socioeconémica de la cabecera

| municipal adoptada por el municipio mediante Decreto 0015 de junio 27 de 1997, se

‘ realizé por viviendas segun la metodologia oficial:y en-el Art.3 del decreto cita que las

viviendas se clasifican maximo en 3 estratos, por lo tahto segun el estudio aplicado no
existen estratos 5y 6 en la cabecera mumc:pal

2) En el corregimiento de Gabriel Lopez,. tampoco eXISte stréﬁ";s’ 5 y-6, segun el estudio
de la estratificacién socioeconémica adoptado medjanteiDécreto Nro. 070 del 7 de
Septiembre de 2000, Articulo 3. i

3) En la zona urbana el servicio de aseo es’ bfestado‘po.r la “empresa Administracion
Publica Cooperativa de Acueducto, Alcantarillado:y Aseo, el cual aplica la estratificacion
socioecondémica adoptada por el municipio- y no“e‘Xis'ten estréto§- 5y6.:

4) En la zona rural del municipio no hay empresa taéiores del servicio publico

domiciliario de aseo.

5) En el municipio de Totoré, Cauca, eXIsten cir sguardos lndlgenas (Polindara,
Paniquita, Novirao, Jebala y Totor¢) ubicados en la:Zona rdral del municipio por lo tanto
estos resguardos no se estratifican, de conformidad‘con el Art. 16 de la Ley 505 de 1999,
se eximen de estratificacién por ser resguardos, parcialidades o comunidades indigenas,
el cual estan amparadas por un fuero y un sistema normativo propio.

6) Para los predios de la zona rural del-municipio;’ no
que le suministren los servicios de agua pe
el formato REC 2015, para dichos predjos:
como la Captacion directa por ducto, pozo sep
"aseo. ;

"existen’ prestadores 0 empresas
ido y aseo, es por eso que en
aron soluciones particulares
a solucion para el servicio de

7) Segin el Decreto 1013 de 2005, "por el cual - se establece la metodologia para la
determinacion del equilibrio entre los subsidios y las contnbuc:ones para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”, como municipio responsable
de garantizar la prestacién de estos servicios publicos, donde se tuvo en cuenta y se
aplicaron los procedimientos de los numerales 1,2,3 y 4 del Art 2, “Metodologia para la
determmaaon del equilibrio”.

8) Una vez recibida la tnica solicitud de SubSIdIOS por pa . del prestador de la cabecera
municipal, el municipio procedi6 a realizar el tramite del, eral 5, el cual cita: “Recibida
por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o des de que trata el numeral
anterior, procederéa a analizarlas y a preparar un. provecto-'consolldado sobre el particular
para ser presentado a discusion y aprobacion del concejo municipal o distrital, quien,

conjuntamente con la aprobacion del presupuesto del respectivo ente territorial, definira
el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo en
consideracién prioritariamente los recursos. "l Ios que cuenta y puede contar el
municipio o distrito en el Fondo de Solidaridad; -de Ingresos, con base en
las fuentes de recursos para contribuciones, 8 na 4 »,rt/culo 30 del Decreto 849
de 2002 y demés normas concordantes.

9) El Acuerdo 025 de 2014, fue uno de Ios rdos .que  se cargo al SUI para acreditar
requisitos de certificacién vigencia 2014 Y ¢uanto “A LA APLICACION DE LA
METODOLOGIA PARA ASEGURAR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS SUBSIDIOS Y LAS
CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ’, el cual una vez revisada la informacién y
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evaluada por la Superlntendenma, de Servicios Publicos Domiciliarios, solamente se
informé que dIChO acuerdo: no:acreditaba el requisito, porque "no_aplicé _durante Ia
totalidad de la vigencia:evaluada; esto es para el 1 de enero al 31 de Diciembre de
2014", segin se puede constatar en el numeral 2 de Ila Resolucion
SSPD20154010036395 del 25-09-2015. A pesar de interponer el municipio de Totoro el
recurso correspondiente, la entidad reitero que el respectivo "Acuerdo 025 de 2014, si
bien fue expedido en cumplimiento a la normativa que requla la materia, el mismo
cubre la totalidad de la vigencia 2014 circunstancia que el municipio de Totoro,
como es evidente no logra acreditar”, segtin consta en la pagina 7 de la Resolucién
SSPD20154010050715 del 11- 11 2015. '

10) Ante la tnica observac:on que realizé en su momento la entidad a dicho acuerdo,
entonces el municipio evidencié que una vez fue expedido en cumplimiento a la
normativa que reguia la materia el Acuerdo 025 de 2014, si acreditaba el requisito para la
certificacién de la vigencia 2015, porque rigié para toda esta vigencia.

Con los anteriores puntos expuestos, se puede demostrar y probar que el Municipio de
Totoré Cauca, HA APLICADO LA METODOLOGIA PARA ASEGURAR EL EQUILIBRIO

ENTRE LOS SUBSIDIOS Y LAS CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICGILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ.”

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado bajo el No. 20165290733162 del 26 de octubre del 2016, por medio del cual se sustentd
el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como
pruebas:

2.2.1. Decreto No. 0015 del 27 de junio de 1997.

2.2.2. Decreto No. 070 del 7-de sepfiembre de' 2000.

2.2.3. Certificacion expedlda por exSeoretario de Planeacién Municipal, del 25 de octubre del 2016.

2.2.4. Certificacion expedida por !a Seue*ana de Hacienda Municipal, del 25 de octubre del 2016.
2.2.5. Diligencia de notificacién personal, del 7 de octubre del 2015.

2.2.6. Oficio No. SSPD 20154010566051.

2.2.7. Resolucion No. SSPD’:201i540¢'10036395~.

2.2.8. Aviso No. SSPD 20 154010143791

2.2.9. Resolucion No. SSPD 90154010050715

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de- reoosrmon lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumpllmlento del requisito relacionado con el “Reporte en el SUI
el Acuerdo de aprobaciéon de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
senialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

El municipio incumplié éste requisito, debido a que cargd en el SUI el Acuerdo Municipal No. 025 de
noviembre del 2014, pero no establecié porcentaje de contribuciones para los estratos 5 y 6 del servicio
de aseo y reporté en el REC.1A2015.1a existencia de predios en dichos estratos.

Al respecto manifiesta el.recurrente.que, en: €l Municipio de Totor6 no existen predios con estratos 5 y 6;
que en la zona urbana el sg,rwmo de: aseo es prestado por la Administracion Puablica Cooperativa de
Acueducto, Alcantarillado:y. Aseo:y:que’ &n.la- zona rural no hay empresas o prestadores del servicio
publico domiciliario de aseo.:- Lo

Pues bien, de cara a Ios argumentos deI lmpugnante este Despacho procedié a verificar lo consignado en
la resolucion que se recurre, encontrando que efectivamente el Municipio de Totord reportd en el SUI el
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Acuerdo Municipal No. 025 de noviembre del 2014 y que e§té no fijﬁ el porcentaje de aportes solidarios
para los estratos 5 y 6 del servicio de aseo, como se observa a continuacion:

ACUERDD Na. {125
(90 ?@i i g

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LDS ?ﬁﬁﬁEﬁ?&éﬁE DE SUBSIDIOS ¥

CONTRIBUCIONES EN ACUEDUCTD, ALCANTARILLADO ¥ ASEC CON DESTING

AL FONDO DE SOLIDARIDAD ¥ REDISTR! IBUCION E?E E‘%&sﬁﬁ%ﬁ“} DEL MuNICIPID
DE TOTORD CAUGA, .

FACTORES DE SUBSIDIOS

- SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIGS
ESTRATOS | _ » 533{3?& é&ﬁﬁa%?&ﬁ&&,&ﬁ{}
CARGO FIJG | CONBUND | GARGD FiJG. [ CONSUNG | ASEO
BASICO ! Basico
ESTRATO 1 e 0% CT% | 0%
EstRaToz | 40% % Rl O T S T
ESTRATO 3 15% MRS IO e 5%

ARTICULO 2. Lss Entivades que ;;im&ieﬁ los servicios Poblicos Domiciiasos de
Acueducto, Almaniariado v Aseo en e Municipio de Tolom, apiicardn loy siguienies
sobrepracios a las terfas, pars log vauaries de uso Jesidencial en los esteales 5 v B s
sxisten y los usuaries de tpo ndustial v wmerm% adicioralmernds para of ssnvicio de
2540 para 108 peguedios y grandes produciores de t%ﬁjw«q wixﬁm Em sigulantes:

FACTORES DE f;ﬂmm% ' X
SERVIEIOS PUBLICOS DOMICILIRRIOS

ESTRATO _ACUEDUETO mmmﬁémwm
oo | “oaawo | hu” | oaseac| "

ESTRATO & B L E . e

ESTRATO ¢ L AR ST

COMERCIAL SO% ) s vp S0

IMDUSTRIAL 0% i 5%
peuefopRODUCTOR | | 7 iy
GRAM PRODLUICTOR . B

Sea lo primero advertir que, a través de la esta,l asmca a la poblacién segun sus
condiciones socio-econémicas, a efectos de perm'ltlr qu |bu0|on del ingreso y el principio de
solidaridad que deben imperar en el régimen de tarlfas'para los ‘servicios publicos domiciliarios se
cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucion). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de
este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacion deben ademas de pagar los costos
propios de los servicios publicos de que son usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese
otro sector de la poblacion que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos
servicios. o
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En este orden de ideas, la Ley 1450 del 16 de junio 2011, ha determinado unos porcentajes maximos de
subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben observar a la hora de expedir el acto
administrativo que los establezca, ademas de sefialar que dichos factores aprobados por los respectivos
Concejos Municipales, tendran una vigencia igual a cinco (5) afios que podran ser modificados antes del
término citado, en el evento de que varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y
contribuciones.

No obstante, en el presente-. asunto ‘el Acuerdo Municipal No. 025 de 2014, no fij6 porcentaje de aporte
solidario para los estratos 5 y 6 del servicio de aseo y en el formato de estratificacion y coberturas REC
1A 2015, el ente terrltorlal re OFtE G "b‘*"enta con predlos en dichos estratos, como se observa:

COBERTURAS CON SOLUCION
RESIDENCIAL

Ahora bien, en atencién a los argumentos del recurrente segtn los cuales en el Municipio de Totoré no
existen suscriptores en los estratos 5 y ‘8, este Despacho considerd necesario decretar un periodo
probatorio mediante el auto de : as No.-SSPD 20174010000436 del 28 de febrero del 2017, por el
cual se ordené: . '

1. Oficiar al sefior Alcalde del: Munlmplo de Totoro del Departamento de Cauca, a fin de que informe
la razén por la cual réporté-en el REC 1 A 2015, la existencia de 4 predios en los estratos 5 y 6, si
en el escrito de reposicion afirma’su inexistencia.

2. Oficiar al Gobernador del Departamento de Cauca, a fin de que certifique si durante la vigencia
2015, existieron suscrlptores de los servicios publlcos para los estratos 5 y 6, en el Municipio de
Totoré6 — Cauca. =

3. Oficiar al Personero’Municipal de Totor6, a fin de que certifique si durante la vigencia 2015,

existieron suscrlptores de los servicios publicos en los estratos 5 y 6, en el Municipio de Totoré —
Cauca.

El alcalde, con el radicado No. SSPD 20175290185372 del 22 de marzo del 2017, sefialdé que los 4
predios reportados en estratos 5 y 6 se ubican en la zona rural, aduciendo los pormenores técnicos que
sobre el particular fueron reportados en el REC.

Por su parte, mediante el radicado-No.! SSPD 20175290187862, también del 22 de marzo del afio en
curso, la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Cauca, manifesté que revisados los archivos
que reposan en esa -Secretarigi: ’contré que para la vigencia 2015 en el Municipio de Totoré, no
existieron suscriptores de’f»lo os en estratos 5y 6.

En atencién a las respuesta ‘al a fas circunstancias técnicas aludidas por el alcalde de Totoré
sobre el reporte del 'REC deelos ‘predios” pertenecientes a los estratos 5 y 6, se adiciono el periodo
probatorio con el memorandc’No. -SSPD 20174010029393 del 7 de abril de los corrientes, dirigido a la
Direccion General Territorial — DGT de esta entidad, a fin de que informe al Despacho respecto del
servicio publico domiciliario de aseo, la informacién que reporté el Municipio de Totoro, frente a cada uno
de los estratos 5 y 6 del area rural ‘en el reporte de estratificacion y coberturas para la vigencia 2015,
enfatizando de existir, el prestador para cada uno de ellos.

En respuesta, la DGT con el 'memorando No SSPD 20178000035043 del 28 de abril del 2017, allegd lo
siguiente:

tendencm de Servicios Publicos Domiciliarios
gov co - sspd@superservicios.gov.co
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MEMORANDO
017000035043

GO-F-GI0 V.8 s
Bogota D.C., 28042047 . Cotemereerl Piginatdet

[T , ;::'
P&RA LCARLDE ANDRES BERMNAL Cﬂm ’
Coprdinader drl Graps de Corificacionss o lmcrmacwnw‘ !

DE DIRECTORA GEMERAL TERRITORIAL

ABUNTC:  Respuesta 3 Memoseado 20174010025393 duel 07 do abril de 2017 en curpplimisnis de
pruaba decratada medianta Agto Na, 201 740100010748 del 07 do abrit de 2017, Expedienis
BLS 20184013518006708.

Raspetadp Doctor

Conlomme & su solchyd nes permitimos Informar o5 dam pmwmﬁmﬁs& dal Repsﬂe fo Eefrat¥icadion ¥
Coberturgs, del municlolo de Toloré {Causa) para.ia- Viganeis 2018 codificado on of Sistoma Unico de
Informacibn — SUI el 20 da stwll de 2018, « munlcipie refons k3 sl mg& pradjos en esirate 5 ¥ 5, los
cuales les fua apliceds to mebsdologia de estrifcacin da. foas ¢ nsntes’ digpersas y no registra
prastador dal sorvicio pdbifco domiclliaria Ze azes, ol como sedngisi g cnmmuac;%&l: :

COMMGO PREDINL | QHECCION LHATHG TRG | EETAATO | PREETACOR

CATASTRAL SatastrAL | ecnnoMcOr FORLATOP=} | METOBOLOGHA | ALCAIDIA | DE ASED
1meencoznonizanzons | SRR 2 101 - ‘8 4 ST
L - o 03 8 8 HINSURA
1BEIOCOIILHNINON | T L B w9 6 a AINGURA
[ — o 360 ] ) HIRGUNA
e I » 3 ) 3 A
TITARCIRIRTIEINA01 | MEIORA A P s a HIKQUNA
RACONRAISHIN0T | RELRY » i 6 5 MHGUAA
TRIBAROLRCOIEIADANY _%"‘a A i "-Aq N g £ SRELINA

50 Econmicn i sl por of KIAT A Hotiluelonsd mpmdmdwammpcwmn
*"Czero Pobtdadn 850: Finess v Vivdervies Dicpersas Rurdoy

Be esta forrma damos por atendida su petickda de Bfprmacidn, ¥ quodanos ammns a cualquisr inquistud.

Asi las cosas, de la imagen precedente se desprende que si bien, en el Municipio de Totoré se registran
predios en los estratos 5 y 6, estos para la vigencia 2015 segun lo reportado en el REC, no registran
prestador del servicio publico domiciliario de aseo, lo anterior en razén de que en la columna
“PRESTADOR DE ASEQ’ el ente territorial reporto "NINGUNA” lo cual guarda concordancia con lo
aludido por el recurrente en el escrito de reposicion. oy ;

Es claro entonces, bajo estas condiciones, que el Acuerdo .Municipal-No. 025 del 2014, cumple las
exigencias del presente proceso de certificacion, toda.; ez-que ‘s el _mupnicipio no fijo contribuciones para
el servicio de aseo de los estratos 5 y 6 ubicados en. Ia zzona-rurab obedecio a la inexistencia de un
prestador de tal servicio en ese sector del municipio, como. quedo ewdenCIado

Como corolario de lo expuesto, se evidencia que el ente terrltorlal cumpho el requisito relacionado con el
reporte en el SUI del acuerdo de subsidios y contribuciones y por lo tanto el recurso formulado prospera y
en consecuencia la Resolucion recurrida sera revocada.

En mérito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010054375 del 30 de septiembre de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de TOTORO  del Depaﬁamento de CAUCA, en
relacion con la administracion de los recursos del Slstema General de Part|<:|pa0|ones para agua potable
y saneamiento basico. Co e

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de Ia prese te Resolucnon al alcalde del Municipio
de TOTORO del Departamento de CAUCA, haCIendole entrega de una copla de la misma, y advirtiéndole
que contra ésta no procede recurso alguno. De. no. ser pOSlble« la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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aplicacion al articulo 69 del Codlgo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 201 1) :

."‘ .
ez en firme, el contenido de [a presente Resolucion al

£ Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
de HaCIenda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de

ARTICULO CUARTO.- CO
gobernador del Departamen
Vivienda, Ciudad y Terrltor
la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno. '

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
C Dad‘a‘ en Bogota, D. C.

R ‘dARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyect6: Vanessa Benavides — Abogada contratista Grupo de Certificaciones e Informacid)nk‘-1
Reviso: Carlos Andrés Bernal Casas — Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién
Expediente: 2016401351600676E
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