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RESOLUCION No. SSPD - 20144010033485 DEL 28/07/2014

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de 1a Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de ia Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso,
a los distritos y municipios para asegurar la prestacién eficiente de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté 1a Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificars que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el
articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas
las actuaciones previstas en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de VILLA RICA, del departamento de CAUCA, es de categoria 6 y como prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012, para obtener la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

1l. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010012355, del 24 de abril de 2014, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de VILLA RICA, departamento de CAUCA, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013:

a) Reporte al SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994
mediante:

1. Invitacién publica dirigida a empresas de servicios publicos para que presenten ofertas para la
prestacién de los servicios puiblicos {numeral 6.1) y a otros municipios, al Departamento, a ia Nacion y
otras personas publicas o privadas, para organizar una empresa de servicios publicos (numeral 6.2).
2. Documento en que conste que se realizd la publicacién de las invitaciones establecidas en los
numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6° de la Ley 142 de 1994. '
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3. Certificacion en la que conste que no hubo empresas de servicios publicos o personas publicas o
privadas interesadas en la prestacién de los servicios ni en la organizacién de una empresa de servicios
publicos en el municipio.

b) Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacion de Tarifas, expedido antes de la fecha maxima de
cargue para la certificacion de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad con
la normatividad expedida por a Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios relacionada con et
cargue de informacion al sistema.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010012355 del 24 de abril de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010012355, del 24 de abril de 2014, se envi6
citacion al sefior alcalde de! municipio de VILLA RICA, del departamento de CAUCA, mediante el oficio
No. SSPD 20144010216671, del 24 de abril de 2014, enviado por correo certificado el 30 de abril de
2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisidon mediante
aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El representante legal del ente territorial comparecioé 7 de mayo de 2014, a notificarse personalmente del
contenido de fa Resolucion SSPD No. 20144010012355, del 24 de abril de 2014,

Ahora bien, el sefior JAMES GUILLERMO MINA BALLESTEROS, en su calidad de alcalde del municipio
de VILLA RICA, del departamento de CAUCA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
numero SSPD 20145290254422, del 19 de mayo de 2014, present6 recurso de reposicién contra la
Resolucion No. SSPD 20144010012355.

Il. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacidn de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccidn de! recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de VILLA RICA, del departamento de CAUCA, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por fo tanto era el funcionario competente
para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indic la direccién para efectos de recibir
notificaciones. .

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290254422, retne los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“Fui elegido Alcalde del Municipio de Villa Rica-Cauca, para el periodo 2012-2015, y desconociamos la
situacion que venia presentando la Empresa de Servicios Pubicos EMVILLARICA E.S.P. Con relacién a
la sancion proferida en Resolucién No. SSPD-20114400040535 del 09-12-2011, INFORMACION QUE
FUE OMITIDA EN EL PROCESO DE EMPALME QUE DEBIO SURTIR LA ADMINISTRACION
SALIENTE. Una vez reconocida la situacién, pusimos todo nuestro empefio para buscar asesoria sobre
el procedimiento a seguir respecto a la situacion presentada, para lo cual recurrimos a la empresa
departamental EMCASERVICIOS, quien oriento el proceso y trdmites a seguir, teniendo claro desde un
principio que la intensién del Municipio no era la de ser prestador directo de los servicios de Acueducto.
Alcantarillado y Aseo, sino la de surlir el proceso requerido para garantizar la continuidad en la prestacién
de los servicios publicos, conformar una empresa como lo establece Ley 142 de 1994 y realizar el
proceso de liquidacién de la empresa EMVILLARICA que habla sido constituida por fuera de lo
establecido en el literal 17 de Ley 142 de 1994 - Naturaleza: Las empresas de servicios publicos son
sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de servicios publicos de que irata esta Ley” como
lo manifesté la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en la resolucién de sancién emitida
en su momento.

El municipio a ralz de esta situacién y estando obligado a cumplir con: asegurar la prestacién eficiente a
todos los habitantes del municipio, dar solucién a las necesidades bdsicas insatisfechas de saneamiento
ambiental y de agua potable, garantizar la universalidad de la cobertura y la calidad en la prestacién de
los servicios publicos domiciliarios y garantizar los derechos y deberes de los usuarios, asume de manera
transitoria de julio a diciembre de 2012, la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
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logrando que a fecha 26 de diciembre de 2012 Ia constitucién de una Empresa Publica de Acueducto,

Alcantarillado y Aseo de Villa Rica SA, E.S.P “EMPUVILLA SA ESP", tal como lo establecimos dentro del

cronograma trazado para el cumplimiento de la normatividad legal establecida para tal fin, evitando con lo

anterior, frente a los condicionamientos de la norma, quedar catalogados como Municipio prestador
* directo. .

Con lo anterior, habiendo surtido todo el proceso dentro de los términos establecidos por la Ley y
baséandonos en el diagndstico envido por la Superintendencia de Servicios publicos domiciliarios en el
mes de Mayo de Ia vigencia 2013, indicaba que el Municipio no ostentaba la calidad de prestador directo
de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo. Con lo anterior y para efectos de cumplir con los
requisitos de certificacion, se comienza a rendir la informacién al SUI en calidad de Municipio.

En dia 18 de Julio de 2013, participamos de la jornada de capacitacion y asistencia técnica para aclarar
dudas con respecto al cargue del SUI programadas por los entes Departamental y Nacional; solo hasta
ese momento, fuimos informados por la persona encargada de la asesorla que existe un segundo
diagnéstico publicado el dia 12 de Julio de 2013, por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos,
el cual indicaba que nuestro municipio aparecla reportado como prestador directo de los servicios
publicos domiciliarios. ~

Revisado este diagnostico, encontramos que las observaciones descritas careclan de fundamentos
claros, ya que en uno de sus puntos indicaba que revisado el RUPS del Municipio, se registraba como
prestador directo, cuando en ningiin momento el Municipio habla acreditado este trdmite, lo cual nos
generd incertidumbre frente faltando tan solo 15 dlas para ta fecha limite de cargue de informacion, la
cual inicialmente estaba programada para el 31 julio de 2013.

Con esta informacién y contando con tan poco tiempo para cambiar nuestro esquema de cargue de
informacién inicialmente reportado, acudimos inmediatamente a solicitar a través de la mesa de ayuda
del SUI, la habilitacién de la clave de Usuario y contrasefia como Municipio Prestador Directo, con el fin
de poder diligenciar los formularios correspondiente al nuevo diagnostico conocido solo hasta ese
momento. También acudimos de manera personal a la ciudad de Bogoté buscando agilizar los tramites
necesarios para cumplir el reporte y evitar al mdximo que nuestro municipio fuera des certificado, al no
cumplir de manera oportuna con el cargue de la informacion requerida para la certificacion de la vigencia
2012.

Anexamos soportes del proceso surtido, como evidencias de lo descrito anteriorments;
.- Anexo Copia - Circular 0011-2013. Jornada de Capacitacién (Folio 01).

.- Copia pantallazo de solicitud y respuesta ante ta mesa de ayuda SUI con radicado nimero 268519 de
fecha julio 18 de 2013. (Folios 2- 3).

- Oficio SPV de fecha 25 de Julio de 2013, solicitando la inscripcién al RUPS como Municipio prestador
directo. Se anexa copia de solicitud y respuesta de superintendencia de servidos. (Folios 4-5).

.- Respuesta a oficio SPV-2013 de Julio 19 de 2013, donde se entrega la clave de acceso al aplicativo
SUI como prestador directo. (Folios 6 -7).

Con lo anteriormente expuesto, procedo a dar respuesta a los puntos que se indican a continuacion y que
han sido objeto de la descertificacion emitida por la entidad que usted representa;

RESPUESTA A CRITERIOS OBJETO DE DESCERTIFICACION

_E icini 5 30 2013, ningt v )
cumpli6 con el procedimiento de los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6 de ta ley 142 de 1994. es decir no.
0 i) invitacién pabli irigid: m iCil 1l S
Qrg,s[a_cig.n de tos servicios de acueducto alcantarillado y aseo (6.1) va otros Municipios, el Departamento
3 /a Na pe i pri [ } uNa L 3 jcios publico X

publica

9. 1 efn ! 2fd [ ),

h empr rvicio publi rsonas publi [iv interesad n la aci e
rvici icantarill ni en la organizacion de una empresa de servicios publicos,
en el municipio. solo reporto el carque de solicitudes suscritas por el alcalde municipal y dirigidas. una, al
S 3 xf b ’ e a ge O 4 7 I ]

R/-Teniendo en cuenta, que la Ley 142 de 1994 en su articulo 6° establece: “Prestacion directa de
servicios por parte de los municipios. Los municipios prestaran directamente los servicios publicos de su
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competencia, cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, lo cual se entenders que ocurre en los siguientes casos:

6.1. Cuando, habigndo hecho los municipios invitacién pablica a las empresas de servidos publicos, no
haya habido empresa alguna que se ofreciera a prestario

6.2. Cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servido, y habiendo hecho los
municipios invitacién publica a otros municipios, al Departamento del cual hacen parte, a la Nacion y a
otras personas publicas o privadas para organizar una empresa de servidos publicos que lo preste, no
haya habido una respuesta adecuada;”

Frente a lo anteriormente expuesto, observamos que no se establece un procedimiento claro o especifico
frente al agotamiento del articulo 6° y sus literales 6.1 y 6.2, por lo tanto el municipio
procedi6 a realizarlos de la siguiente manera:

1 .-Agotamiento articulo 6.1 remitir por oficio invitacién publica a las empresas legalmente constituidas
para que presten los servicios ptiblicos en el municipio de villa rica-Cauca. Procedimos a remitir invitacion
a las empresas EARPA- como unica empresa regional proveedora de agua en bloque, ASEPUERTO S.A
ESP y EMQUILICHAO E.S.P como empresas publicas vecinas a nuestro municipio prestadoras del
servicio de aseo, quienes finalmente eran la Unica alternativa para ‘que nuestro municipio pudiera
garantizar de manera inmediata y oportuna la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, evitando
generar problemas de tipo social y ambiental por la no prestacion de los servicios.

De la anterior invitacion la administracion recibié respuesta de las tres empresas convocadas quienes
manifestaron mediante oficio, no estar interesados en la prestacion del servicio en nuestro municipio,
oficios que fueron cargados como respuesta al agotamiento de este articulo, lo cual se puede verificar
como informacién cargada en el SUI, en los tres servicios.

.- Anexamos Cartas de invitacion remitidas a las Empresas de Servicios Publicos convocadas y sus
respectivas respuestas al mismo. (Folios 8 — 21).

.- Copia Pantallazo del cumplimiento de cargue reportada en el SUI. (Folios 22 -25)

2_Agotamiento Ant. 6.2, para_el agotamiento de esle punto se procedi6 a realizar PROCESQ DE LIBRE

N N DE ENTES PARA LA OR 1ON EMPRESA DE SERV )
JBLI D IA D R DE LA LEY 14 994" ]
invitacit realj; i villarica- Relol'A lar: _
evidenciable su_publicacién v contenido, para el_cual la evidencia cargada en el SUI, corresponde al

pantallazo que demuestra el surtimiento a dicho proceso.

3. Con respecto al literal iii) Nos permitimos informar que el documento requerido hace parte del
resultado final del PROCESO DE LIBRE CONCURRENCIA DE OFERENTES PARA LA
CONFORMACION DE UNA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN EL MARCO
DEL ARTICULO 20 DE LA LEY 142 DE 1994. Adicionalmente aportamos la prueba que si hubo
constitucion de una nueva empresa a partir del 26 de Diciembre de 2012 - EMPRESA PUBLICA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILIADO Y ASEO DE VILLA RICA SA. E.S.P "EMPUVILLA SA ESP,
debidamente registrada ante la Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios y que en la
aclualidad opera como entidad para la prestacion de los servicios piblicos en nuestro municipio.

.- Anexamos pantallazo de invitacién publicada en pagina web municipal. (Folios 26 - 27)

.- Contenido del proceso de libre concurrencia. (Folios 28 - 56).

.- Copia del Acta de la nugva sociedad por acciones EMPUVILLA SA E.S.P y RUPS. (Folios 57- 92).

.- Constancia de pian de cargue de la informacion reportada en los tres servicios para el proceso surtido
en los articulos 6.1y 6.2. (Folios 22-25)

Con lo anteriormente expuesto y las pruebas aportadas, demostramos que al 30 de Agosto de 2013, si
existen documentos cargados en el plan de cargue de informacion al SUI, que evidencian el pleno
cumplimiento de los numerares 6,1 y 6.2 del articulo 6° de la Ley 142 de 1994.

1. En cuanto a la implementacién y aplicacion de las metodologfas tarifarias expedidas por la CRA, se
verifico que el municipio no reporto el acto de aprobacién de larifas para los servidos de acueducto
alcantarillado y aseo.

R. / Reiteramos que la intensién del Municipio no era la de ser prestador directo de los servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, sino asumir de manera transitoria (de julio a diciembre de 2012), surtir
el proceso requerido que garantizara la continuidad en la prestacion de los servicios publicos, conformar
una nueva empresa y realizar el proceso de liquidacién de la empresa EMVILLARICA. Bajo este criterio y
frente a lo que establecido en la Ley 142 de 1994, en la cual la CRA define el régimen tarifario y de
costos aplicable a entidades prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado en todo el pals,.
mediante las Resoluciones 151 de 2001 y 287 de 2004 tras complementarias, no le correspondfa al
Municipio_el agotamiento_de este_proceso, porque el realizar y cumplir todos los criterios establegidos.

para implementa réqgimen tarifario. implicaba cumplir con lo expuesto dentro el Capitulo Sexto de la.
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para la prestacion de los servicios de Acueducto Alcantarillado y Aseo en e nicipio de Villa_Rica,.
Cauca”_como base para garantizar el funcionamiento administrativo contable y financiero de la Unidad
Transitoria creada,

Adicionalmente, encontramos que en el Plan de cargue de informacion SUI, no se encontraban
habilitados los formatos para reportar el acto de aprobacion de tarifas anteriormente mencionado, por tal
razén, la Entidad no pudo proceder a reportar esta informacion y por lo tanto, la observacion a que hace
referencia la Superintendencia de Servicios Publicos en este punto, no es procedente para nuestro caso.

Como soporte a lo expuesto, anexamos:

- Resolucién 02- de Septiembre 04 de 2012, Por medio de la cual se adoptan las tarifas de la
EMVILLARICA ESP para la prestacion de los servicios de Acueducto Alcantarillado y Aseo en el
Municipio de Villa Rica, Cauca."(Folios 93- 96).

- Pantallazos de formatos no habilitados para cargue del acto administrativo. (Folios 97 - 98).

Por lo anteriormente expuesto, solicito a su despacho someter a consideracion las pruebas y evidencias
presentadas a través del presente recurso de reposicién, ya que tienen el suficiente valor probatoria para
demostrar que el Municipio de Villa Rica, Cauca, ha cumplido con el plan de cargue de informacion, para
ser Certificados para la vigencia 2012.

También solicito se evalué la fecha en que le fue notificado al municipio que debla reportar la informacion
como prestador directo por parte de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, situacion
que entro a modificar desde ese preciso momento los reportes que hasta la fecha el Municipio habfa
realizado dentro del plan de cargue de informacién SUI, pasando de Municipio a Municipio Prestador
Directo, lo cual nos obligé a agotar los procedimientos expuesto en los Antecedentes, en un tiempo de
tan solo 15 dias para cumplir todo el proceso, afrontando las dificultades que se nos presentaron en el
tiempo de habilitacién de formatos, reversion de la informacion inicialmente cargada, asignacion de
usuario y contrasefia, como también las dificultades de tipo tecnolégico que sufrimos los municipio de
sexta categorfa y en especial las de este sector del Pals.

Por todo lo anteriormente expuesto y documentado, solicito muy respetuosamente a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, reconsiderar la decision de descertificacion proferida mediante
Resolucién No. SSPD- 20144010012355 del 24 -04 - 2014 para la administracién de los recursos de
SGP-APSB y permitirle a la Entidad Territorial Municipio de Villa Rica, continuar manejando sus recursos,
que tanto han beneficiado a la comunidad villa ricense, comunidad que se encuentra urgida de mejorar la
calidad de vida, en especial con los recursos que el Gobierno Nacional aporta a través de este Sector
Basico.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20145290254422, del 19 de mayo de 2014, por medio del
cual se sustento el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Circular No. 001 del 10 de julio de 2013, de EMCASERVICIOS S.A. E.S.P., dirigida a los alcaldes
del departamento del Cauca, informando la jornada de asistencia técnica organizada el 15 y 16 de julio de
2013, en Popayan, sobre el cargue de informacion al SUI en el marco del proceso de certificacion anual.
3.3.2. Dos pantallazos del Centro de Soporte del SUL.

3.3.3. Copia del oficio radicado en esta entidad con el No. SSPD 20135290370362, solicitando la
inscripcion en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos — RUPS, del municipio de Villa Rica
como prestador directo.

3.3.4. Copia del oficioc No. SSPD 20131800465881, por medio del cual aprobé la solicitud de inscripcion
mencionada en el numeral anterior.

3.3.5. Copia del oficio No. SSPD 20131800466501, del 27 de mayo de 2013, por medio del cual se
atiende una solicitud de usuario y contrasefa para el acceso al SUI del municipio de Villa Rica como
prestador directo.

3.3.6. Pantallazo del Registro Unico de Prestadores de Servicios Piblicos - RUPS.

3.3.7. Documento suscrito por el alcalde municipal de Villa Rica, dirigido a los gerentes de las empresa
EARPA S.A. ES.P., de Aseo de Puerto Tejada y EMQUILICHAO, para la operacion de los servicios
publicos en el municipio.

3.3.7. Respuesta de las empresas EARPA S.A. E.S.P., de Aseo de Puerto Tejada y EMQUILICHAO, al
documento antes mencionado.

3.3.8. Pantallazo de cargue al SUI de los formatos relacionados con el agotamiento del articulo 6 de la
Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

3.3.9. Dos pantallazos de publicacion en la pagina web del municipio de diciembre de 2012.
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3.3.10. Copia de la Resolucién No. 706, del 26 de noviembre de 2012, por medio del cual se ordeno la
apertura de un proceso de libre concurrencia para la conformacién de una empresa de servicios publicos.
3.3.11. Copia de la convocatoria publica para la conformacion de una entidad prestadora de servicios
publicos para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de VILLA
RICA, a través del proceso de libre concurrencia de oferentes.

3.3.12. Copia de la Resolucién No. 727, del 30 de noviembre de 2012, por la cual se declara desierto el
proceso de libre concurrencia de oferentes para la conformacion de una entidad prestadora de servicios
publicos.

3.3.13. Copia del acta de constitucion de Empresas Publicas de acueducto, alcantarillado y aseo de Villa
Rica EMPUVILLA S.A.ES.P.

3.3.14. Copia del imprimible de RUPS No. 2013626550284944, de! 17 de junio de 2013, de las Empresas
Publicas de acueducto, alcantarillado y aseo de Villa Rica EMPUVILLA S.A. ES.P.

3.3.15. Copia de la Resolucion No. 02, del 4 de septiembre de 2012, por la cual se adoptaron las tarifas
de la empresa EMVILLARICA E.S.P., para la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

3.3.16. Dos pantallazos del plan de carga de informacion comercial, de 2012, al SU!I del MUNICIPIO DE
VILLA RICA CAUCA.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el agotamiento
del procedimiento previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994.

Sefiala el recurrente que la empresa EMVILLARICA E.S.P., fue sancionada por ta SSPD, y de acuerdo a
fa asesorla brindada por EMCASERVICIOS, agoté el articulo 6° de la Ley 142 de 1994, procedimiento
que no es claro, pero lo que queria el municipio era conformar una empresa de servicios publicos.
Ademas, sefiala que el municipio asumio la prestacion de servicios de acuerdo al articulo 5 Ley 142 y
que, el 26 de diciembre de 2012, constituye la empresa EMPUVILLA S.A. E.S.P. para evitar asumir la
prestacién directa de los servicios. Adicionalmente, seriala que debido a que el diagndstico de esta
SSPD, de junio de 2013, se sefiald que “segin RUPS, el municipio era prestador directo”, procedi¢ a
solicitar usuario y contrasefia en el SUI, como prestador para reportar la informacion pertinente.

Para determinar la calidad de prestador directo o no de un municipio esta superintendencia atendié lo es-
tablecido en el articulo 6° del Decreto 1639 de 2013, asi: “Para efectos del procedimiento de certificacién
se tendrd en cuenta la condicién de prestador directo o0 no de los servicios de acueducto, alcantarillado
y/0 aseo que ostente el municipio o distrito al 31 de diciembre de Ia vigencia a certificar, segun la clasifi
cacién del Registro Unico de Prestadores de Servicios - RUPS, registrado en el SUL”

En consecuencia, revisando el RUPS, se pudo establecer que para el 31 de diciembre de 2012, el
municipio de VILLA RICA, operd la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, tal
como lo se muestra en la solicitud de inscripcion al RUPS solicitada el 25 de julio de 2013, asi:

MUrS . Nematre Uniae de o stacoree de Bovialon

rew s Fepiia de Goanetugion:
s 8T FO0X6T D -4 : 'n-nn.-

Fowhi e tilaie de O mmicnee: A s Limia ge Muew s Eetador
SRTTEaN SHERATIVA

Represeniante Legnt
ot -r

e pmar [t PRty

i nsiey
CROR Vi
L Ar-eadivrp)

& termon 21

iy = - 1187
i Nowticaaxss
b urien e yrr bttt
TRCTWSEA SRTANER

SN
Yt - gV SR

Naturaleze Jucidio
v et wum-c.r-o PG T ACICN DONICTAY
ark

Muniemie:
THLR RS

Servicios v Ao

A AT B OB R Y ORI
GAL, - UL MG A

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20144010033485 Pagina 7de 11
Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

En este sentido el municipio sefalé en el formato del SUI “Empresas Prestadoras de Servicios en el
mumc:plo del 2012 que era prestador directo, tal como se puede evidenciar en la imagen adjunta:
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Ahora bien, la empresa EMPUVILLA se inscribié en el RUPS, el 28 de febrero de 2014, como prestador
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo e indicd como fecha de inicio de operaciones el 1 de
enero de 2013, tal como se observa a continuacién:
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Pues bien, es claro entonces que tal como lo asegura el recurrente, el municipio operé los servicios
publicos, e independientemente de las circunstancias en que lo realizo, para el proceso de certificacion
objeto de este acto administrativo, debe ser considerado como prestador directo a 31 de diciembre de
2012, de acuerdo a la informacion contenida en el RUPS.

En cuanto al argumento del recurrente sobre la inscripcion realizada en el RUPS vy la solicitud del usuario’
y contraseda, una vez conocit que el diagnostico de esta SSPD de mayo de 2013 sedalaba al municipio
como prestador directo, debemos precisar que de conformidad con la Resolucion Compilatoria No. SSPD
20101300048765, del 14 de diciembre de 2010, todos los prestadores de servicios publicos domiciliarios
estan obligados a realizar su inscripcion ante el RUPS una vez hayap inigiado sus actividades, asi como

efectuar las respectivas actualizaciones por lo menos una vez al afo.

Para el caso preciso, si el municipio de Villa Rica inicié ia operacion de los servicios publicos en julio de
2012, lo pertinente era que solicitara a esta SSPD su inscripcién en el RUPS, y una vez aprobada la
misma le fuera asignado e! usuario y contrasefla para el reporte de informacion sobre la prestacion de los
servicios, al SUI. Et municipio no debla esperar a que un diagnéstico elaborado por esta superintendencia
para el proceso de certificacion para la administracion de los recursos del sistema general de
participaciones en agua potable y saneamiento basico de la vigencia 2012, indicara que era prestador
para que se inscribiera en RUPS y mucho menos esta entidad debia “notificarle”, que al prestar los
servicios ostentaba la calidad de prestador directo de los mismos. Por lo anterior, ésta superintendencia
no comparte los argumentos que al respecto sefiala el recurrente.

Una vez aclarado que el municipio de Villa Rica fue prestador directo la 31 de diciembre de 2012, se
procede a revisar si con los argumentos sefialados por el recurrente, se puede tener como acreditado el
criterio del agotamiento del articulo 6° de Ia Ley 142 de 1994, que establece:

“Prestacion directa de servicios por parte de los municipios. Los municipios prestaran directamente los
servicios publicos de su competencia, cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio, y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, lo cual se entenderd que ocurre en los siguientes
€asos:

6.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacion pablica a las empresas de servicios piblicos, no
haya habido empresa alguna que se ofreciera a prestario;

6.2. Cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, y habiendo hecho los
municipios invitacién publica a otros municipios, al Departamento del cual hacen parte, a la Nacion y a
otras personas publicas o privadas para organizar una empresa de servicios publicos que lo preste, no
haya habido una respuesta adecuada;”

Se advierte que el Decreto 1639 de 2013, sefala en el articulo 5° la manera como el municipio debe
acreditar el tramite previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994, tal como se transcribe a continuacion:

“(i) Reporte al SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994
mediante:

1. Invitacién publica dirigida a empresas de servicios publicos para que presenten ofertas para la
presentacion de los servicios ptiblicos (numeral 6.1) y a otros municipios, al departamento, a la Nacion y
olras personas publicas o privadas, para organizar una empresa de servicios publicos (numeral 6.2).

2. Documento en que conste que se realizd la publicacién de las invitaciones establecidas en los
numerales 6.1y 6.2 del articulo 6 de la ley 142 de 1994.

3. Certificacion en la que conste que no hubo empresas de servicios publicos o personas ptiblicas o
privadas interesadas en la prestacion de los servicios ni en la organizacién de una empresa de servicios
publicos en el municipio.”

Asi pues, es evidente que el procedimiento se encuentra sefialado de forma clara, contrario a lo que
sefala el recurrente. Ahora bien, los documentos aportados con el recurso de reposicion, fueron los’
mismos que cargaron en el SUI, antes del 30 de agosto de 2013, por ello, se reitera lo sefialado en la
Resolucién No. SSPD 20144010012355, objeto de este recurso, sobre el analisis de los mismos y el
incumplimiento de éste criterio.

Aunado a lo anterior, es necesario sefalar que las invitaciones realizadas a empresas de servicios
publicos especificas , no atienden la caracteristica de “invitacién publica” que sefiala la Ley 142 de 1994;
al respecto, la Oficina Asesora Juridica de esta entidad, sefalé6 mediante el Concepto No. 272 de 2013,
que: “(...) resulta evidente que la figura de la “invitacién publica” sl se encuentra contemplada en el
régimen de los servicios ptblicos domiciliarios, y es aplicable a ciertos procesos de concurrencia de
oferentes en los términos de la Ley 142 de 1994, pero no se trata de un procedimiento reglado, y por
tanto, no es susceptible respecto de dicho procedimiento, exigir ritualidades particulares, y en ese
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sentido, las entidades que apliquen estos procedimientos tienen cierta libertad para fijar la forma en que
se desarrollan los mismos, garantizando la objetividad del proceso, la no discriminacién de participantes,
y en general, no incurrir en préacticas restrictivas de la competencia, como lo es el abuso de posicién
dominante, entre otras.” Subrayado fuera de texto

Es necesario aclararle al recurrente que la creacion de una empresa de servicios publicos no es un
procedimiento valido para acreditar el cumplimiento del agotamiento del articulo 6 de la Ley 142 de 1994,
puesto que dicho procedimiento se agota cuando las caracteristicas técnicas y econoémicas del servicio
determinen que e! municipio deba asumir la prestacion directa de los servicios publicos, asf':

“Una vez agotado el articulo 6 de la Ley 142 de 1994, las consecuencias pueden ser que el municipio
dadas las condiciones previstas en dicha norma se constituya como prestador directo o que se asocie
para prestar el servicio respectivo.

Adicionalmente, si lo que desea el municipio es salir al mercado a compelir en igualdad de condiciones
respecto de otros prestadores de servicios publicos a partir de la conformacién de una ESP nueva, no.

tiene que agotar el articulo 60.

El municipio es prestador directo cuando las caracteristicas técnicas y econbémicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, lo cual se entiende que ocurre en las condiciones
previstas en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994, cuyo agotamiento o no dependera de las condiciones
particulares de cada municipio y de sus proyecciones futuras y financieras previstas para la prestacién de
los servicios publicos domiciliarios.” Subrayado fuera de texto

Adicionalmente, el municipio no realiz6 la publicacion de la invitacién y tampoco reporté el acto de cierre
correspondiente, por lo que es claro que el criterio sefalado en et articulo 5° del Decreto 1639 de 2013,
relacionado con el agotamiento del articulo 6 de la Ley 142 de 1994, fue incumplido por el municipio.

4.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento de! requisito retacionado con el reporte al SUI
del formato Acto de Aprobacién de Tarifas.

Al respecto, el recurrente sefala que el municipio no queria asumir la prestacion de directa de los
servicios, por lo cual presté los mismos por un periodo corto de tiempo, y que el cumplimiento de lo
sefalado en el capitulo 6 de la Resolucion CRA 287 de 2004 implicaba asumir cargas administrativas y
financieras imposibles de cumplir. No obstante lo anterior, indica que adopté por medio de la Resolucién
No. 02, del 4 de septiembre de 2012 las tarifas de la empresa EMVILLARICA, pero no estaban
habilitados los formatos en el SUI para su reporte.

En primer lugar, se aclara al recurrente que en los articulos 6.3.3.2., 7.3.3.2. y 8.3.3.5. del Anexo de la
Resolucién Compilatoria No. 20101300048765 del 14 de diciembre de 2010 “Por la cual se adiciona un
articulo y se modifica el Anexo de la Resolucién Compilatoria SSPD 20094000015085 del 11 de junio de
2009", se encuentra la obligacién de los prestadores de remitir a esta superintendencia a través de la
pagina del SUI, en formato pdf o tif, copia del acto por medio del cual la entidad tarifaria local adopta el
estudio de costos y tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Dicho reporte al SUI se
debe realizar cada vez que la autoridad tarifaria local emita el acto de aprobacion de tarifas, al dia
calendario siguiente a su expedicién.

Asl mismo, ésta obligacion también se encuentra establecida, en el paragrafo de! articulo 4° de la Ley
1176 de 2007, sobre el proceso de certificacion objeto de este acto administrativo, asi: “Los distritos y
municipios estan en la obligacién de reportar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la
informacién requerida.”

Ahora bien, revisado el SUl se encontrd que el municipio tiene habilitado y pendiente por certificar el
siguiente formato del SUI, en donde podia reportar antes de! 30 de agosto de 2014, la Resolucion No. 02,
del 4 de septiembre de 2012:
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Es necesario aclararle al recurrente que la habilitacion de los formatos y formularios en el SUI depende
de la aprobacién del RUPS, el cual debe observar lo establecido en la Resolucion Compilatoria No. SSPD
20101300048765 de 2010, modificada por la Resolucién No. SSPD 20111300017605 de 2011, asl:

“Articulo 1.1.1.9 APROBACION O NO APROBACION DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION,
ACTUALIZACION O CANCELACION

| Concepto No. 097 de 2011 - Oficina Asesora Juridica de esta SSPD.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www_superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20144010033485 Péagina 10 de |1
Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

-

Una vez los prestadores alleguen la documentacién soporte en los términos de los articulos 1.1.1.7 y
1.1.1.8 del presente anexo, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios cuenta con treinta
(30) dias hébiles para comunicar al prestador la devolucién, aprobacién o no aprobacién de la solicitud de
inscripcién, actualizacién o cancelacion, decisién que se comunicard por cualquier medio eficaz.

Paragrafo 1o. Se entiende perfeccionado el tramite de inscripcién, actualizacion o cancelacién del
registro cuando la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios comunique al prestador la
aprobaci6én o no aprobacién de la solicitud respectiva.”

De esta manera se-demuestra que el municipio debia tener claro que la solicitud de inscripcion del RUPS,
realizada con el imprimible No. 2013726142303184 y con el oficio radicado en esta entidad con el No.
SSPD 20135290370382, det 25 de julio de 2013, seria atendida dentro del término antes mencionado, es
decir, 30 dias habiles. Es importante, sefialar que ésta entidad aprob¢ la actualizacién del RUPS el 25 de
julio de 2013 y dicha decisién fue comunicada al prestador con el oficio No. SSPD 20131800465881.

Sin lugar a dudas, los argumentos que sefiala el recurrente sobre la no habilitacién de los formatos en el
SUI, reversiones, habilitaciones, la solicitud del usuario y contraseda y las dificultades tecnolégicas no
estan llamados a prosperar para tener como valido el cumplimiento de éste criterio, y tampoco para eximir
del cumplimiento del mismo al recurrente, puesto que el alcalde de VILLA RICA es el responsable de
atender el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico y para ello debi6 disponer los recursos financieros, humanos, técnicos y
administrativos para estar en capacidad de realizar los reportes de informacién requeridos en la
oportunidad debida.

Asi mismo, para esta entidad los hechos manifestados por la parte recurrente, encajan dentro del
principio general del derecho conforme al cual nadie puede alegar en su favor su propia culpa (Nemo
auditur propriam turpitudinem allegans), en efecto, el municipio es responsable por ia tardanza en la
habilitacién de los formatos que alega, y por consiguiente, no puede pretender desplazar su
responsabilidad, cuando el mismo ente territorial fue quien no realizé la solicitud de inscripcion eh el
RUPS dentro de los 15 dlas siguientes al inicio de operaciones, de acuerdo al procedimiento antes
sefialado.

Adicionalmente, el Decreto 1639 de 2013 establecié requisitos de caracter formal para acreditar el
cumplimiento de los requisitos tendientes a la certificacion de los recursos del Sistema Generai de
Participaciones, conforme a lo sedalado en el articulo 7° de la citada disposicion la informacion requerida
debia ser reportada al SUI a mas tardar el 30 de agosto de 2013.

Pues bien, partiendo de que la anterior es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podrén ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacién expresa de la ley'.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asP: “Pues bien, nétese como las leyes de estirpe
procesal son de orden puablico y en consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son
ajenos al querer de los individuos: particulares y funcionarios llamados a aplicarias.”, ademas advierte
que: “(...) En efecto, ha de repetirse, que la condicion de normas taxativas que caracteriza las leyes que
rigen los procedimientos es de inexorable acatamiento, méxime cuando estas normas constituyen un
presupuesto para la realizacién de la justicia como valor superior del sistema normativo” y concluye
sefalando: "En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento, es
una manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho procesal. Se trata del
principio de la preclusion o de la eventualidad, el cual consiste en la clausura de las actividades que
pueden llevarse a cabo dentro de cada etapa del proceso.

(...)Lo anterior, por cuanto el sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no sélo
preserva el principio de preclusion o eventualidad sino que, también, permite, en relacién con las partes,
asegurar la vigencia de los principios constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al
imponeries a éstos la obligacion de realizar los actos procesales en un determinado momento, so pena
de que precluya su oportunidad, a mas de garantizar una debida contradiccion, a su vez, permite otorgar
certeza sobre el momento en que se consolidaré una situacion juridica”

Asi las cosas, como sucedié en este caso, era indudable que al dejarse vencer el término sefialado en el
articulo 7° del Decreto 1639 de 2013 para reportar la informacion en el SUI, la Gnica decision viable que
podia tomar esta superintendencia consistia en descertificar al municipio de VILLA RICA Dado que el
municipio no realizd el reporte al SUI del acto de aprobacién de tarifas, no es posible tener en cuenta la
Resolucién No. 02, del 4 de septiembre de 2012, por la cual se adoptaron las tarifas para la prestacion de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que allegé con el recurso de reposicion.

2 Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Araujo Renteria
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Dado que la norma es clara en sefialarle al alcalde el deber de asumir unas cargas procesales, que, si no
cumple con elias, le es aplicable la consecuencia procesal que el ordenamiento juridico prevé para tales
casos, esto es, la prevista en el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007, reglamentado por el Decreto 1040 de
2012, segun la cual, si la entidad territorial que es sujeto del proceso de certificacion, no hubiera
reportado la informacion sefialada en el Decreto 1639 de 2013, debe entenderse que pierde la
administracion de los recursos del SGP-APSB y la competencia para asegurar la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento de los criterios que se le
demandan; por lo tanto el recurso formulado por el sefior JAMES GUILLERMO MINA BALLESTEROS,
como alcalde municipal de VILLA RICA, no prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se
confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010012355, del 24 de abril de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de VILLA RICA, del departamento del CAUCA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento del CAUCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no

procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CARDOSO
Alcantarillado y Aseo

- e |
JORGE ANDRES CARRILLO
Superintendente Delegado para Acueduct
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