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RESOLUCION No. SSPD - 20144010022525 DEL 24/06/2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en e! parégrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° de! Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD, de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante ia cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacidn relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y municipios para asegurar la prestacién
eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecié que “‘La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificarg que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el
articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el aflo calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir fos actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el pardgrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver ios recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer
todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de PURACE, del departamento de CAUCA, es de categoria 6 y como no prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012, para obtener la
certificacién relacionada con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 3° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESCLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010005665, del 10 de marzo de 2014, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de PURACE, departamento de CAUCA, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013:

a) Reporte al SUI del Acuerdo Municipal de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para 1a vigencia respectiva, el cual deberd estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya. En caso de
no poder acreditar el criterio de la forma descrita, podra:

a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,
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b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

2.1 Notificacién de la Resoluciéon No. SSPD 20144010005665 del 10 de marzo de 2014

Para efectos de notificar la Resclucién No. SSPD 20144010005665, de! 10 de marzo de 2014, se envi6
citacion al sefior alcalde del municipio de PURACE, del departamento de CAUCA, mediante el oficio No.
SSPD 20144010129821, del 10 de marzo de 2014, enviado por correo certificado el 14 de marzo de
2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante
aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion SSPD No. 20144010005665, sin que ello ocurriere, se
procedit a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el oficio No. SSPD 20144010162541. De
acuerdo a la informacién remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. éste
documento fue entregado el 31 de marzo de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de conformidad
con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacion se considera surtida al dia siguiente de su
entrega en el fugar de destino.

Ahora bien, el sefior NELSON MAZABUEL QUILINDO, en su calidad de aicalde del municipio de
PURACE, del departamento de CAUCA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el nimero
SSPD 20145290183952, del 14 de abril de 2014, presenté recurso de reposicion contra la Resolucion No.
SSPD 20144010005665.

1ll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacién de los requisitos de forma

E! articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece
que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de reposicion deben interponerse dentro del
plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido, sustentarse con
expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de PURACE, del departamento de CAUCA, quien de conformidad con el articulo
314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario competente para
interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se sustentan de
forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290183952, reune los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“4, En cuanto a la aplicacion de la metodologia para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios, el municipio no lo acreditb, nétese:

4.1. Report6 en el SUI el Acuerdo Municipal No. 027 del 21 de junio de 2012, mediante el cual se
aprobaron los porcentajes de subsidio para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; y
los porcentajes de aporte solidario para los servicios de acueducto y alcantarillado; advirtiéndose
que no fijé contribuciones para el servicio de aseo para los suscriptores comercial ni industrial,
conforme lo establece la Ley 1450 de 2011 en su articulo 125, el cual dispone: “Los factores de
aporte solidario para los servicios puablicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que hace
referencia el articulo 2 de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo los siguientes: Suscriptores
Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6:
sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Industriales: treinta por ciento (30%)"

Es de anotar que nuestro Municipio desde el afto 2012, siempre ha estado atento por dar cumplimiento a
toda la normatividad en lo relacionado con el sector de agua potable y saneamiento basico, y muestra de
ello se evidencia como se han ido cumpliendo varios requerimientos para el logro de la certificacion, y
precisamente entre ellos est4 el de la presentacién del proyecto de acuerdo (027 del 21 de diciembre de
2012) ante el Concejo Municipal, en donde despues de someterio a un debate se aprob6 con la fecha
nombrada, sin embargo queremos anotar que aunque en nuestros documentos enviados al Concejo
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Municipal se inclulan los porcentajes de subsidio y aporte solidario, para los servicios de acueducto
alcantarillado y aseo, en esta corporacion edilicia por un olvido de digitacién no se incluyeron estos
porcentajes en el servicio de aseo para los estratos comercial e industrial, y por ello pedimos discuipas.
Anotamos que en ese entonces los porcentajes aprobados de subsidio para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo fueron de 50% para estrato 1, 40% para estrato 2 y 15% para estrato 3. Y como
factores de aporte solidario Comercial 50%, industrial 30%, Lo cual se ha venido implementando. Ahora
bien, en el mes de febrero de 2014, como alcalde municipal volvi a presentar a consideracion del
Concejo municipal, el proyecto de acuerdo de aprobacion de factores de subsidios y aporte solidario y en
el cual se buscé un incremento en el porcentaje de subsidios para el estrato 1, el cual estaba en 50% y
se requiri6 dejario en el tope para quedar en 70%, ya en los estratos 2- 3 con igual porcentaje de 40 y
15% respectivamente, los factores de aporte solidario de igual forma como se ha venido aplicando como
es comercial 50% e industrial 30%. Dicho proyecto de acuerdo después de haber sido debatido fue (sic)
aprobado y referenciado con numero de acuerdo 07 de marzo 26 de 2014. Ya en dicho documento se
puede apreciar la inclusién de los porcentajes de subsidios y aporte solidario para todos los servicios y
estratos y conforme lo establece la Ley 1450 de 2011 en su articulo 125. (Ver Anexo 2 Acuerdo No 7 de
2014 26 de marzo, por el cual se establecen los factores de subsidios y contribuciones). Este documento
ya fue cargado en la plataforma del SUI. Queremos resaltar que siempre hemos venido cumpliendo a
cabalidad con la normatividad en el sector, y es por ello que hoy ya contamos con un proyecto de
acuerdo revisado muy minuciosamente y con aplicabilidad continua para nuestro Municipio de Puracé
Coconuco.

4.2. El municipio reporté el formato “Balance Subsidios y Contribuciones” del SUI para la vigencia
2012, con informacién del servicio de aseo, faltando lo correspondiente a los servicios de
acueducto y alcantarillado.

Para especificar este requerimiento es de tener en cuenta que al inicio de mi administracién nuestro
Municipio no contaba con una empresa que prestara los servicios publicos domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, y por ello como administracién municipal se dio inicio al proceso de transformacion
empresarial, solicitando al Concejo Municipal facultades para gestionar la transformacion empresarial de
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, dicha facultades
fueron conferidas a través del acuerdo municipal No. 03 del 02 de marzo de 2012. Seguidamente Se
adelant6 el proceso de invitacion publica MPLP-02-2012: Resolucién No. 051 de octubre 16 de 2012 por
medio de la cual se ordena la apertura del proceso de licitacién puablica No. M.P.L.P 02 de 2012. Para
luego tener el Acta de evaluacion de proceso del 08 de noviembre de 2012, con objeto (Seleccién de un
prestador para la gestién y operacion de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de acuerdo a las condiciones establecidas en el pliego), y ya segtn resolucion No. 062A, “por la
cual se adjudica el proceso de licitacion No. M.P.L.P 02 de 2012 para la “Seleccién de un prestador para
la gestion y operacion de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
acuerdo a las condiciones establecidas en el pliego”. Se otorga al Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Coconuco S.A E.S.P representada legalmente por la sefiora Deicy Johana Rodriguez Sema con cédula
No 25'628.441 de Puracé Coconuco, por cumplir con los requisitos exigidos en los pliegos de condiciones
y por ser favorable para la Entidad. Ya en la fecha 20 de diciembre se firma el contrato de gestién y
operacién No. M.P C.L.P. 01 de 2012, celebrado entre el Municipio de Puracé Coconuco y la empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de coocnuco S.A. E.S.P. (Ver Anexo 3).

Es de anotar que mientras desarrollabamos el proceso nombrado anteriormente, en nuestro Municipio de
Puracé afio 2012 se realizaba la (sic) disposicion final de los residuos sélidos en el relleno sanitario el
ofito de Popayan (sic) administrado por la empresa Serviaseo Popayén S.A. E.S.P. Y en donde a esta se
le alcanzé a realizar dos pagos (16-11-2012, 22-12-2012), por concepto de Recoleccion, tratamiento y.
disposicion final de residuos sélidos por un valor total de $4.249.180, recursos que salieron del sector de
agua potable y saneamiento béasico, es por ello que en el formato balance de subsidios y contribuciones
registramos dichos pagos (Ver Anexo 4). Ya revisando esta informacién cargada en el SUI, es de anotar
que equivocadamente reportamos en este formato “Balance Subsidios y Contribuciones”, pagos de otro
concepto diferente a subsidios, por lo tanto, ante la Superintendencia de Servicios publicos domiciliarios
radicamos el oficio Ref: Of 02-SUI 032 con radicado No. 20145290183872 (Ver Anexo 5) y en donde muy
respetuosamente solicitamos al Coordinador del grupo SUI, la reversion del formato “Balance Subsidios y
Contribuciones” aflo 2012 periodo anual, y poder asi tener la oportunidad de corregir los dalos, en donde
ya cargaremos informacion de los pagos por concepto de subsidios realizados para que nuestro caso
especifiamente afio 2012 periodo anual , tanto para Acueducto, Alcantariflado y Aseo estuvo en ceros (0)
ya que no se alcanzé a pagar subsidios a empresa alguna y por ello los recurss que estaban en la cuenta
se transfirieron a la Gobernacién cuendo nuestro Municipio quedo descertificado. Con la informacion
anteror queremos dar a conocer que corregiremos la informacion y en donde en el formato nombrado ya
aparecerd acorde a la solicitud que se realiza, pues nuestro compromiso (sic) de siempre ha sido el
cumplimiento de la normatividad al igual que la busqueda de un desarrollo social para nuestra region.
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4.3. Con fundamento en la informacién remitida a esta entidad por el MVCT, el ente territorial no
acredité el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de
subsidios para la vigencia 2012.

En lo relacionado con este requerimiento es de anotar que los recursos del Sistema general de
participaciones especificamente del sector de agua potable concepto subsidios correspondientes a la
vigencia del 2012, fueron reportados en el formulario Unico territorial FUT (ver Anexo 6 pantallazo FUT:
Aparecen valores redondeados) y donde se puede evidenciar (sic) que los valores por concepto de
subsidios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, se encontraron debidamente presupuestados y
comprometidos, sin embargo en dicho registro no aparece el pago, debido a que la empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Coconuco S.A. E.S.P. Inicio operaciones a partir del 20 de diciembre
de 2012, y en donde no alcanzaron a realizar cobro alguno por concepto de subsidios. Por (sic) lo tanto
en el FUT se registro como recursos sin ejecutar o pagos en ceros. Y en donde estos recursos se dejaron
consignados en la cuenta del fondo de solidaridad, comentando que los valores asignados en la vigencia
2012 para la financiacién de los subsidios son los que a continuacién se relacionan: Acueducto
$37.936.480 - Alcantariliado $30.351.436 - Aseo $10.912.393. Valores que suman un fotal de
$79.200.309 y que se pueden evidenciar en el Anexo 7, donde aparece la conciliacién bancaria, el
extracto a 31 de diciembre de 2012 de la cuenta abierta para el manejo de los subsidios de servicios
publicos 868-914215-25 del fondo de solidaridad y redistribucién del banco de Colombia sucursal.
Popayén y el libro auxiliar por cuenta.

Debido a que en el primer semesire del aflo 2013, nuestro Municipio fue descertificado por la vigencia
2011, los recursos sin ejecutar del sector de agua potable y saneamiento bésico y entre ellos el de los
subsidios vigencia 2012,($79.200.309) fueron transferidos de la cuenta nombrada anteriormente a la
cuenta de ahorros (No. 520-43889-6 banco de Bogota) de la Gobernacién del Departamento del Cauca
(Ver Anexo 8 Certificacion Gobernacion Departamental), y desde ese entonces ha sido dicha entidad, la
encargada de realizar los diferentes pagos de subsidios a la empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo
de Coconuco S.A ESP (Ver Anexo 9: Certificacion AAA Coconuco).

Es de anotar que como Municipio venimos adelantando un proceso de desarrollo en el sector de agua
potable y saneamiento basico, y esto lo realizamos mediante el trabajo en equipo con la comunidad quien
brinda su aporte en mano de obra lo cual nos ha permitido que varios proyectos en ampliacién,
construccion, mejoramiento, de sistemas de Acueducto, Alcantarillado generen progreso y desarrollo
para nuestra regién. Ademdas nuestra administracién municipal esta llevando a cabo un proceso de
actualizacion desde afios anteriores, de todos los requisitos de cargue al SUI, y como evidencia de ello
ya demostramos ante la superintendencia de servicios publicos domiciliarios que se han cumplido varios
requerimientos para lograr la certificacion en donde nos sentiremos muy afortunados de poder
nuevamente administrar nuestros recursos para el sector de agua potable y saneamiento bésico.

SOLICITUD

Por las consideraciones antes expuestas solicito muy comedidamente a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, se sirva reponer para Revocar la Resolucion SSPD- 20144010005665 del 10
Mar/2014, y permitir al ente territorial al cual represento, administrar nuevamente los recursos del sector
de agua potable y saneamiento bésico, lo que permitird continuar con el proceso de desarrollo que a la
fecha se adelanta en nuestro Municipio.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los documentos radicados con los Nos. SSPD 20145290183952, del 14 de abril de 2014, por medio
del cual se sustento el recurso de reposicién, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia de! oficio No. SSPD 20144010162541 del 20 de marzo de 2014, que contiene la notificacion
por aviso de la Resolucién No. SSPD 20144010005665.

3.3.2. Copia del Acuerdo No. 07 del 26 de marzo de 2.014, “Por medio del cual se establecen los factores
de subsidio y aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto alcantarillado y aseo
para los estratos 1, 2 y 3 del municipio de Puracé - Cauca”.

3.3.3. Copia del Contrato de Gestién y Operacion no. M.P C.L.P 01 de 2012, celebrado entre el municipio
de Puracé y la Empresa Acueducto Alcantarillado y Aseo de Coconuco S.A E.S.P.

3.3.4. Cuadro en Excel del formato del SUI “Balance subsidios y contribuciones”.
3.3.5. Copia del oficio radicado en esta entidad con el No. SSPD 20145290183872 del 14 de abril de

2014, con el cual el alcalde municipal de Puracé solicitd la reversion del formato “Balance subsidios y
contribuciones”.
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3.3.6. Tres pantallazos de cargue de informacién al FUT.

3.3.7. Conciliacion bancaria y estado de la cuenta corriente del Banco de Colombia que tiene el
municipio, denominada Fondo redistribucion.

3.3.8. Certificacién de la Oficina de apoyo a municipios descertificados de la Secretaria de Infraestructura
de la gobernacién del Cauca, donde consta que “recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos del afto 2012, /...) fueron transferidos por el Municipio de Puracé Coconuco (Cauca) a esta
entidad el dia 19 del mes de julio del afo 2013, conforme lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 17 del
Decreto 1040 de 2012.”

3.3.9. Certificacién de la gerente de la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Coconuco S.A.
E.S.P., en la que consta que: “Los pagos por concepto de subsidios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
a los suscriptores de estrato 1, 2 y 3 de Coconuco Municipio de Puracé Cauca, los realiza la gobernacion
del Departamento del Cauca, la cual durante la vigencia del aflo 2012 realiz6 el pago por el valor de dos
millones cuatrocientos ochenta y tres mil trescientos sesenta y tres pesos Mda Cte (52.483. 363)"

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
V. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el equilibrio entre
los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios.

Frente a este criterio afirma el recurrente que por error de digitacion el concejo Municipal no incluyé los
porcentajes de contribuciones para el servicio de aseo, que si se encontraban en el proyecto de presentd
el alcalde municipal, ademas que dicho porcentaje de contribuciones si se aplicé. En el 2014 presenté el
proyecto de acuerdo con los ajustes en los porcentajes, éste fue expedido a través del Acuerdo No. 7 del
26 de marzo de 2014.

Para el formato de “Balance subsidios y contribuciones” el alcalde sefiala que equivocadamente report6d
los valores girados a Serviaseo Popayan S.A. E.S.P. por la recoleccion, transporte, disposicion final del
servicio de aseo, pero con el oficio radicado en esta entidad con el No. SSPD 20145290183872, solicitd
la reversién para reportar el pago de subsidios en acueducto, alcantarillado y aseo en el 2012, en cero,
por que no alcanzaron a pagarios, por que entregaron los recursos de subsidios a la gobernacion del
Cauca.

Respecto al FUT, sefialé que no aparece el pago de los subsidios debido a que la empresa de servicios
publicos inicié operaciones el 20 de diciembre de 2012 y los recursos de subsidios los giré la
gobernacion.

En primer lugar, se verificé que el municipio de PURACE reporté en el SUI, el 25 de julio de 2013, el
Acuerdo No. 27 del 21 de diciembre de 2012, del por el cual se adopté el porcentaje de aportes solidarios
y subsidios, tal como se observa a continuacion:
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Por otro lado, frente a los sefialamientos que hablan sobre la no aprobacion por parte del Concejo Munici-
pal del porcentaje de contribuciones para el servicio de aseo, por un error de digitacién, es preciso indicar
que con ellos tampoco se puede exculpar e! cumplimiento de la obligacion en estudio, esto por cuanto la
administracion municipal de PURACE es una sola y e! deber de acreditar los requisitos para el proceso de
certificacion recae exclusivamente en el Ente Territorial quien debi6 realizar todas las acciones tendientes
para materializar la expedicién del acto administrativo requerido, el cual abarca un procedimiento que in-
volucra a los prestadores de servicios, al alcalde municipal y por dltimo al Concejo quien en Ultimas es et
organo encargado de darle vida juridica. Respecto al error de transcripcion, se observa que el Concejo
Municipal no advirti6 el error en mencion, puesto que no lo corrigio, para elio debia atender lo sefialado en
el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, asi: “Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio
0 a pelicién de parte, se podrén corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos admr-
nistralives, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras. En ningan caso
la correccion dard lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales
para demandar el acto. Realizada Ia correccion, esta deberd ser notificada o comunicada a todos los inte-
resados, segun corresponda.”

En cuanto al Acuerdo No. 7 del 26 de marzo de 2014, por medio del cual se establecieron los porcentajes
de subsidios y contribuciones, se observa que en &l se establecieron los porcentajes de subsidios y las
contribuciones respetando los montos maximos y minimos, respectivamente, establecidos en la Ley; pero
al no haber sido expedido para la vigencia 2012, no se puede considerar que con el mismo se ordene el
cumplimiento del requisito en estudio.

Sobre las contribuciones de los servicios publicos domiciliarios es preciso sedalar que, nuestra Honorable
Corte Constitucional mediante sentencia C- 086 de 1998, establecié que las contribuciones o aportes
solidarios son considerados un verdadero impuesto de caracter territorial el cual por su naturaleza fiscal
debe ser definido por las corporaciones de eleccion popular; dichos factores son necesarios para
solventar los subsidios que se deben otorgar a la poblacion de escasos recursos para efectos de
garantizarles su acceso a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, debido a que el Decreto
1639 de 2013 determino claramente la forma de como acreditarlo lo cual se cumple solo con el reporte al
SUl del Acuerdo Municipal de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario para ios
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia 2012, o en su defecto con reportar la
informacion solicitada en el formato “Balance Subsidios y Contribuciones” ¢ reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversién los pagos por concepto de subsidios para los servicios de acueducto,
alcantarillado o aseo.

* En cuanto al requisito subsidiario para acreditar éste criterio, relacionado con el formato “Balance
Subsidios y Contribuciones”, el recurrente sefala que equivocadamente realizé el reporte de la
informacion, y que para subsanar la omisién en el cargue de la informacién de acueducto y alcantarillado
solicitada por dicho formato, solicité la reversiéon del mismo a través del oficio radicado con el No. SSPD
20145290183872 del 14 de abril de 2014. Revisado el SUI, se encontré que !a informacién con la que fue
analizado el criterio objeto de estudio al momento de expedir la Resolucién recurrida, fue borrada con
ocasién de la citada reversion, y a la fecha se encuentra reportada la informacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, desde el 22 de mayo de 2014, asi:

N - ALCALDIA Informacion ! iy “ANCE . Cargus .
Alcsidia: 30415 CAUCA. ' Acusducto Coowrcialy 2012 Anuat A CONTRIBUCIONES Masive CERTIFICADO 5080 2014-05-22
PURACE | " du Gestion - (ALCALDES) "

Es necesario sefalarle al recurrente que el Decreto 1639 de 2013 estabiecié requisitos de caracter formal
para acreditar el cumplimiento de los requisitos tendientes a la certificacién de los recursos del Sistema
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General de Participaciones, conforme a lo sefalado en el articulo 7° de la citada disposicion la
informacion requerida debia ser reportada al SUI a mas tardar el 30 de agosto de 2013.

Pues bien, partiendo de que la anterior es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningin caso podran ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacién expresa de la ley'.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asl': “Pues bien, nétese cémo las leyes de estirpe
procesal son de orden publico y en consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son
ajenos al querer de los individuos: particulares y funcionarios llamados a aplicarlas.”, ademé&s advierte
que: “(...) En efecto, ha de repetirse, que la condicion de normas taxativas que caracleriza las leyes que
rigen los procedimientos es de inexorable acatamiento, mdxime cuando estas normas constituyen un
presupuesto para la realizacién de la justicia como valor superior del sistema normativo.” y concluye
sefalando: “En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento, es
una manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho procesal. Se trata del
principio de la preclusion o de la eventualidad, el cual consiste en la clausura de las actividades que
pueden llevarse a cabo dentro de cada etapa del proceso.

(...)Lo anterior, por cuanto el seflalamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no solo
preserva el principio de preclusion o eventualidad sino que, también, permite, en relacién con las partes,
asegurar la vigencia de los principios constitucionales de igualdad procesal y seguridad jurldica, ya que al
imponerles a éstos la obligacién de realizar los actos procesales en un determinado momento, so pena
de que precluya su oportunidad, a més de garantizar una debida contradiccién, a su vez, permite otorgar
certeza sobre el momento en que se consolidaréd una situacién juridica.”

Asl las cosas, como sucedié en este caso, era indudable que al dejarse vencer el término sefialado en el
articulo 7° del Decreto 1639 de 2013 para reportar la informacion en e! SUI, la Unica decisién viable que
podia tomar esta superintendencia consistia en descertificar al municipio de PURACE.

Por lo anterior, este Despacho no admite las acciones que adelanté el recurrente para corregir la omision
en el reporte de la informacion al SUI, puesto que no las realizé en la oportunidad debida.

* Respecto al reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion los pagos por concepto de
subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo, fue necesario remitir el escrito de
impugnacién al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT, como la autoridad competente para
verificar el cumplimiento de este requisito, a través del oficio No. SSPD 20144010222601, del 28 de abril
de 2014.

Mediante el documento radicado en esta entidad con el No. SSPD 20145230281302, del 29 de mayo de
2014, el doctor Javier Orlando Morenc Méndez, en su calidad de director de desarrollo Sectorial del
MVCT se pronuncio6 de la siguiente manera, respecto a los argumentos del recurrente:

Al respecto, me permito manifestarle que fa metodologia utilizada para la acreditacién del mencionado
requisito consistié en la revision de la informacion reportada en el FUT en la categoria de ‘ingresos y
gastos de inversion”, de la vigencia 2012 del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, con corte al 15 de abril del 2013, plazo extemporaneo aprobado mediante
Resolucion No.194 de 2012 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

;n relacion con lo anterior y para et caso del literal b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por conceplo de subsidios en la vigencia a certificar” de! aspeclo “Aplicacion de /a
melodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueduclo, alcantarillado y aseo”, éste
Ministerio verificd en la Categoria “Gastos de Inversién” que los municipios y distritos hayan reportado al
FUT, las ejecuciones presupuéstales por concepto de subsidios en la vigencia 2012, a nivel de pagos
con cargo a la fuente de recursos denominada “SGP- agua potable y saneamiento basico - once
doceavas actual + iltima doceava vigencia anterior”.

En gs_te orQen de ideas, a conlinuacion presentamos un resumen de (i) las consideraciones del acto
administrafivo que dispuso sobre la descertificacion y (i) los argumentos expuestos por el municipio de

Corte Constitucional. Sentencia T - 213 def 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Aradjo Renteria
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Puracé - Cauca en el recurso de reposicidn interpuesto ante la SSPD, con el fin de verificar el
cumplimiento de! criterio establecido en el articulo 2 del Decreto 1639 de 2013 “b) Reportar en el FUT en
la categoria gastos de inversioén el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar” del aspecto
“Aplicacion de la metodologle establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado y
aseo”

Resolucién No. 20144010005665 de! 10 de marzo de 2014 “Por medio de /a cual se decide sobre la
certificacién relacionada con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participacii de agua potable y iento basico SGP-APBS, correspondiente a la vig f
2012”

“‘Que mediante oficio radicado en esta enlidad con el numero SSPD 20135290515162 del 3 de
octubre de 2013, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT como autoridad competente
para el monitorao de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico envié el resultado del cumplimiento de los siguientes criterios: {...) y
reporte al FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios en la vigencia a
certificar.

(...) No report6 al FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.”

Argumentos del recurrente:

“En lo relacionado con este requerimiento es de anotar que los recursos del Sistema general de
participaciones especificamente del sector ds agua potable concepto subsidios correspondientes a la
vigencia del 2012, fueron reportados en el formulario Unico territorial FUT (Ver Anexo 6 pantallazo
FUT: Aparecen valores redondeados) y donde se puede evidenciar que los valores por concepto de
subsidios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, se encontraron debidamente presupuestados y
comprometidos, sin embargo en dicho registro no aparece el pago, debido a que la empresa de
Acueducto Alcantarillado y Aseo de Coconuco S.A E.S.P inicio operaciones a pariir del 20 de
diciembre de 2012, y en donde no alcanzaron a realizar cobro alguno por concepto de subsidios. Por
lo tanto en el FUT se registrd como recursos sin ejecutar o pagos en ceros. Y en donde estos
recursos se dejaron consignados en la cuenta del fondo de solidaridad, comentando que los valores
asignados en la vigencia 2012 para la financiacion de los subsidios son los que a continuacion se
relacionan: Acueducto $37.936.480 - Alcantanliado $30.351.436 - Asec $10.912.393. Valores que
suman un total de $79.200.309 y que se pueden evidenciar en el Anexo 7, donde aparece la
conciliacién bancaria, el extracto a 31 de diciembre de 2012 de la cuenta abierta para el manejo de
fos subsidios de servicios publicos 868-914215-25 del fondo de solidaridad y redistribucién del banco
de Colombia sucursal Popayan y el libro auxiliar por cuenta.

Debido a que en el primer semestre del aflo 2013, nuestro Municipio fue descertificado por la vigencia
2011, los recursos sin sjecutar del sector de agua potable y saneamiento bésico y entre ellos el de los

subsidios vigencia 2012, ($79.200.309) fueron transferidos de la cuenta nombrada anteriormente a la
cuenta de ahorros (No. 520-43889-6 banco de Bogols) de la Gobernacién del Departamento del
Cauca (Ver Anexo 8 Certificacion Gobernacién Departamental), y desde ese entonces ha sido dicha
entidad, la encargada de realizar los difsrentes pagos de subsidios a la empresa de Acueducto
Alcantarillado y Aseo de Coconuco S.A ESP (Ver Anexo 9: Certificacién AAA Coconuco). {...})"

Posicidn del Ministerio:

Consultado el FUT en la categoria “GASTOS DE INVERSION", se evidencia que el municipio no reporté
ningun tipo de informacién para el primer y segundo trimestre del 2012, mientras que para el tercer y
cuarto trimestre del aflo en mencidn, no reportd lo correspondiente al pago de subsidios, tal y como se
evidencia en los siguientes pantallazos:
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Sobre el particular es preciso recordar, que el FUT es un consolidador de la informacion trimestral
reportada por las entidades territoriales, dicha informacion es de caracter acumulativo. En ese sentido, el
reporte que consolida la ejecucion presupuestal anual es el det altimo trimestre.

Vale la pena sefalar frente a los argumentos expuestos por el recurrente que el hecho de que un
prestador de servicios publicos entre a operar en el municipio en determinada fecha, no es obice para

que el pago de subsidios no se realice. Pues si bien es cierto, como lo afirma el recurrente que la
Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Coconuco S.A. E.S.P. entrd a operar desde el 20 de
diciembre de 2012, también lo es que la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el municipio de Puracé. debié estar a cargo de otro prestador o incluso del
mismo municipio (prestacion directa) antes de la mencionada fecha, por lo que el pago por concepto de

subsidios debi¢ llevarse a cabo.

Asi mismo, es menester sefialar (de acuerdo con el anexo No. 8) que los recursos girados por parte del
municipio de Puracé al departamento del Cauca para la administracion de los recursos del SGP-APSB,
fueron transferidos en 19 de julio de 2013, razén por la cual el municipio durante la vigencia 2012 y
primer semestre det ano 2013, tenia la administracion de los mismos, se encontraba en el deber legal de
proceder al pago de subsidios y de reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios en la vigencia a certificar.

En ese orden de ideas y de acuerdo con los argumentos expuestos por el recurrente, lo correspondiente
al pago de subsidios no fue reportado por el municipio, razén por la cual no se acredita el
cumplimiento del aspecto.
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En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento del criteric que se le
demanda; por lo tanto el recurso formulado por el sefior NELSON MAZABUEL QUILINDO, como alcalde
municipal de PURACE, no prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se confirma.

Por altimo esta SSPD se permite aclarar que en razén a que el Sistema de Gestién Documental de esta
entidad — ORFEO, presenté fallas técnicas el dia 20 de junio de 2014, conforme consta en la certificacion
expedida por el jefe de la Oficina de Informatica de esta superintendencia, lo que originé que el referido
sistema eliminara el radicado SSPD 20144010022295, del 20 de junio de 2014, por médio del cual se
resolvia el presente recurso, se dispuso que se generara un nuevo radicado de esta Resoluciéon
correspondiéndole la No. SSPD 20144010022525, del 24 de junio de 2014.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010005665, del 10 de marzo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de PURACE, del departamento del CAUCA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se debe dar
aplicacion al articuto 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento del CAUCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la

misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO b
Superintendente Delegado para Acueductoy Alcantariliado y Aseo

Proyectd: Nubia Stella Duarte Blanco - C ista Grupo de Ceril K e i ‘&

Apeobo: Bonilla - C Grupo de Certificaci e i (/0]

Visto Bueno: Samuel Aifonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Angela Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo AVJ

Expediente: 20094012029580439A
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