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RESOLUCION No. SSPD - 20144010008525 DEL 13/03/2014
“Por la cual se decide sobre la cartificaclén relacionada con la i6n de los
recursos del general de particlpacl de agua potable y saneamlento basico

SGP-APSB, ala vig 2012

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atri idas en el del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articuto 8° del Decreto 1040 de 2012 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, de conformidad con fo prev:slo en el

Pardagrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, i la cual “se los 356y
357 de fa Constitucion Politica y se dictan otras dlsposluonos es ia entidad competente para
adelantar el proceso de con la i ion de los del Sistema

General de Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, 8 los distitos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios piiblicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el Superiniendente de Servicios Publicos, mediante Resoluclbn No. SSPD 20111300032265 del

21 de octubre de 2011 delegd en el para Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, Ia de axpadnr los actos admlmstmtwos mediante los cuales se decida
sobre fa ceril i6n de con la i6n de los del SGP-APSB

a qua se refiere el pardgrafo del ariiculo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
Decretos 1040 y 1639 de 2013.

Que el paragralo transitorio de los articulos 11 del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se
reglaments la Ley 1176 de 2007 y 7° del Decrelo 1639 de 2013', adicionados por el Decreto 3051
de 2013, i que los del proceso de certificacion de la vigencia 2012, los
expedira la Superintendencia de Servicios Publlcos Domiciliarios 8 mas tardar e} ultimo dia habil del
mes de mayo de 2014.

Que el municipio de PADILLA, departamento de CAUCA, es de categoria 6, y fue prestador directo
del serviclo de aseo a 31 de diciembre de 2012.

Que Ios arllculos 3' y 5° del Decreto 1639 de 2013 eslablaueron los criterios que deblan cumplir y
directos de 4, 5y 6 para obtener la certificacién en
mencidn, rsspactu dela vngencna 2012,

Que mediante oficio radicado en esta entidad con el nimeso SSPD 20135290515162 del 3 de
octubre de 2013, el Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio — MVCT como autoridad competente
para el de los ientes del Slslema General de Paruclpaaones para agua
potable y saneamiento basico anvné el del i da los i criterios: reporte
al FUT de las catagorfas de Ingresos y gastos de la vigencia a certificar da los recursos del Sisterna
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico; giro directo al prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; giro de recursos al prestador o

! Por e cual sa reglamantd parciaimenta los articulos 4° y 5° da s Lay 1178 da 2007 en cusnio af proceso da certificackin d los
distrlios y municipkas y se dictan otras disposiciones
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prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a través del esquema fiduciario
constituido en el marco del PAP-PDA; reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el
compromiso de subsidios; y, reporte al FUT en la g gastos de i ion el pago por

de subsidios en la vigencia a certificar.

Que una vez revisados todos y cada uno de los ¥ Sus col i criterios, se pudo
determinar que el municipio de PADILLA, departamento de CAUCA, no cumplié con todos los
requisitos necesarios para que ést3 superintendencia expida la cerdtificacion a que se refiere el
Parégrafo de! articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, como se analizara a continuacién.

Respecto de los criterios para las enti itori: se encontrd que el municipio:

1. En cuanto al aspecto de inacién y giro de los dela icipacion para agua potable y
saneamiento basico, de acuerdo con la informacion remitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territario — MVCT, el municipio cumplié con el reporte al FUT de las categorfas de ingresos y gastos
de la vigencia 2012 de los Recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico.

2. Respecto del reporte de la i6n del Fondo de Solidari y ién de Ingresos FSRI,
el municipio lo acreditd, ya que reportd en el SU! el Acuerdo Municipal 14 del 31 de agosto de 2004,
y el Acuerdo 22 del 10 de septiembre de 2010, el cual lo modific.

Por su parte, la puesta en funcionamiento del FSRI no la acredité de acuerdo con el siguiente
anaisis:

2.1. Para los servicios de acueducto y alcantarillado:

2.1.1. No report6 en el SUI ios contratos vigentes en ia zona urbana, para la vigencia 2012, a los
que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto 565 de 1996.

2.1.2. No reporté la certificacién emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto
y alcantarillado, en donde certifique el monto del giro de fos recursos destinados al pago de los
subsidios; lo anterior, en razon a que cargé una certificacion expedida por la Tesorera Municipal, de
fecha 06 de mayo de 2013, en la que manifesté que para la vigencia 2012 “se venficd que se
trasladé & nombre de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Padilla Cauca 'EMPADILLA
ESP", de esle ente itorial los P it del FSRI, por conceplo de acuoducto y
slcantanllado los cuales se giraron & la cuenta ia (...} Fondo de R

de Ingresos (...)"; sin embargo, esta certificacién no se ajusla a la exigida en el literal c) del criterio
que se analiza, porque no la expidio el prestador de los servicios, por lo tanto, no se acredita este
requisito.

2.1.3. De la informacion remitida a esta Entidad por el MVCT, se establecié que el ente territorial no
acreditd ninguno de los siguientes requisilos: a) giro directo al prestador o prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; b) giro de al o de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco
del PAP-PDA; y c) reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios.

2.2. Como prestador directo del servicio de aseo:

2.2.1. Reportd al SU), respecto del servicio de aseo que presta directamente, la certificacidn emitida
por el Tesorero Municipal de fecha 08 de mayo de 2012, pero no consta el traslado contable de los
recursos del Fondo de Soli y de Ingi a la cuenta separada donde se lleva
la contabilidad del servicio publico domiciliario de aseo que presta el municipio de manera directa y
para este mismo; por cuanto en la certificacién se indicd que “tuvo erogaciones por concepto de la
pmstac:én del servicio de aseo por valor de (...) los que fueron ulilizados en los gastos de
it final, barrido y limpieza de calles y zonas de uso publico”.

2.2.2. De la informacion remitida a esta entidad por el MVCT, se establecié que el ente territorial no
tiene giro directo al p de aseo; tiene giro de al p! del servicio de
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aseo, a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP- F‘DA y por ulhmo tampoco
acreditd el reporte al FUT en la categoria de gastos de i p de

3. En lo referente al aspecto de la icacion de la i este fue
acreditado con el reporte en el SUI del Decreto No. 47 del 27 de junio de 1997 por medio del cual se
adopta la estratificacion urbana en el municipio.

4. Encuanto a la ion de la para el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios, el municipio no lo acreditd, notese:

4.1. Reporté el Acuerdo Municipal No. 018 del 20 de junio de 2011, mediante el cual se aprobaron
los porcentajes de subsidio y aporte solidario para los servicios de acueducto, alcantariltado y aseo,
pero el citado acto administrativo no sefala la vigencia que cubre, y los porcentajes de aporte
solidario para los suscriptores de estralos 5, 6, comercial e industrial fos fij6 en 20%, es decir, dicho
porcentaje no se ajusta al minimo que exige la Ley 1450 de 2011 en su articulo 125, &l cual dispone:
“Los factorss de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantariliado y aseo a
que haoe rafsrenaa of articulo 20 de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo los siguientes:

i de estrato 5: cit ta por ciento (50%) Suscnpto:es Rasidenciales de
estralo 6: sesenla por ciento (60%); St i Ci por ciento (50%);
Suscriplores Industriales: treinta por cignto (30%)".

Por io tanto, al no haberse ido este acto inistrativo de idad con la citada ley, no se
cumple este criterio por el municipio.

4.2. El municipio no report6 el formato "Balance Subsidios y Contribuciones” vigencia 2012, para el
servicio de aseo, solo cargéd el formato para los servicios de acueducto y alcantariliado. Asl las
cosas, no acredita este criterio.

4.3. Con fundamento en la informacién remitida a esta entidad por el MVCT, el ente territorial no

acreditd el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios
para la vigencia 2012,

Respecto de los criterios adicionales para los prestadores directos, se encontrd que:

. El mumcxpm no reporté en el SUI los d tos que que agotd el
en los nu 6.1 y 6.2 del articulo 6 de la Ley 142 de 1994, respeclo
del servicio de aseo que presta directamente, ya que reportd una certificacion expedida por el
alcalde municipal, de fecha 24 de julio de 2013 y dirigida a esta SSPD, en la que sefialé que por
cuanto la empresa EMPADILLA E.S.P., no fue creada para prestar el servicio de aseo, el Concejo
Municipal en febrero de 2012, med|ante acuerdo 003, faculté al alcalde para “transferir” a dicha
empresa, ‘el sarvicio de aseo y sus Con dichas fe el alcalde inici6 el
proceso de transferencia de los servicios de aseo a la empresa”; sin embargo, revisado el RUPS, a
31 de diciembre de 2012, quien figuraba como prestador del servicio de aseo en el municipio, era el
mismo ente temlonal toda vez que EMPADILLA E.S.P., registra inicio de la prestacion del servicio
de aseo en las acti de ién y transporte en el municipio, el 01 de
julio de 2013.

Por lo anterior, este criterio no lo cumplié el ente territorial.

2. En cuanto a la i ion y aplicacién de.las ias tarifarias idas por la CRA,
se verificé que el municipio no reportd en el SUI el acto de aprobacion de tarifas para el servicio de
aseo, en su lugar reportd una cerlificacién expedida el 15 de julio de 2013 por el alcalde municipal,
en la que seftala que para la vigencia fiscal del aflo 2012, el municipio era prestador directo del ser-
vicio de aseo y la facturacién la generaba por medio de la Emp de Acueducto y A i de
Padilla, Cauca EMPADILLA, “servicio por ef cual se cobraba una tarifa plena de (...) mensual por te-
ner elaborado para la vigencia un estudio tarifario”, indicé adicionalmente que el 01 de octubre de
2012, se suscribio convenio de facturacién conjunta para el servicio de aseo entre el municipio y ia
referida empresa, el cual anexo.
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Por consiguiente, la citada certificacion no i el acto inistrativo de i6n de tarifas
exigido por el Decreto 1639 de 2013, y por ende no se cumple este criterio por elr municipio.

3. Para establecer el reporte de informacion al SUI se constatd que el municipio report6 en e! SUI el
ido de los de tarifas y para el servicio de aseo, para

la vigencia 2012.

4. Referente al aspecto de cumplimiento de las nomas de calidad del agua para el consumo
humano, este no aplica para el municipio de PADILLA por cuanto no fue prestador directo del
servicio de acueducto a 31 de diciembre de 2012,

Que como se pudo observar una vez anali; los Y Sus cor i criterios, se
pudo determinar que el municipio de PADILLA depanamenlo de CAUCA, no cumpli6 con todos los
requisitos necesarios para que ésta expida la i ion a que se refiere el

Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, con las consecuencias establecidas en el articulo
13° del Decreto 1040 de 2012.

Que por lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DESCERTIFICAR al municipio de PADILLA, departamento de CAUCA, en

relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua
Potable y saneamiento basico.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR n de Ia p ion al alcalde
municipal de PADILLA, en su calidad de repi legal del icipio, 0 a quien haga sus
veces, quien puede ser citado en la Carrera 18 No. 84 - 35 en Bogota, haciéndole entrega de una

copia.

De no ser posxble Ia notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de
ivo y de lo C ivo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firne, el contenido de la presente Resolucion al
gobemador del departamento de CAUCA, al Dep: Nacional de F , al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y pubhcar en la pagina
WEB de la Superintendencia de Servicios Publicos.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma sélo procede el recurso de reposicidn, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARDOSO ~
Supar Deleg: para A { Alcantarillado y Aseo

Proyecit: igrd Samanina Noraio Vergas - Conzatiata Grugo ca Cetfcaccns o

e prived e G tormacinfL

Aprobé cummnwz - Coortinador mwucm-mm.wﬂ »

Vo Boane: Semuel Alfongo Forero. Contralata Supeireondenca Delegeca pars Acueducis, Alcaniaritada y Aseo/)’
‘Angea Lépaz Vilegas- Comratais Driegada para Acusducio, ¥ Asoo pAV
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