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RESOLUCION No. SSPD - 20144010024215 DEL 09/07/2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y municipios para asegurar la prestacion
eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento bdsico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificard que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el
articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265, del
21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer
todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de’ lo Contencioso
Administrativo C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de LOPEZ DE MICAY, del departamento de CAUCA, es de categoria 6 y al ser
prestador directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012, para
obtener la certificacién relacionada con la administracion de los recursos de! Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento bdsico, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010008175, del 25 de marzo de 2014, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de LOPEZ DE MICAY, departamento de CAUCA, por no haber cumplido
los siguientes criterios previstos en los articulos 3% y 5° del Decreto 1639 de 2013:

A. Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994, y el articulo 11 del Decreto nimero 565 de 1996 o las normas que fos modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA.
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c¢) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios.
d) Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.

B. Reporte al SUI del Acuerdo Municipal de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya. En caso de
no poder acreditar el criterio de la forma descrita, podra:

a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b) Reportar en e! FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

C. Reporte al SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994
mediante:

1. Invitacion publica dirigida a empresas de servicios publicos para que presenten ofertas para la
prestacion de los servicios publicos (numeral 6.1) y a otros municipios, al Departamento, a la Nacion y
otras personas publicas o privadas, para organizar una empresa de servicios publicos (numeral 6.2).

2. Documento en que conste que se realizé Ia publicacion de las invitaciones establecidas en los
numerales 6.1 y 6.2 del articulo6° de la Ley 142 de 1994.

3. Certificacion en la que conste que no hubo empresas de servicios publicos o personas puablicas o
privadas interesadas en la prestacion de los servicios ni en la organizacion de una empresa de servicios
publicos en el municipio.

D) Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacion de Tarifas, expedido antes de la fecha maxima de
cargue para la certificacion de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad con
la normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios relacionada con el
cargue de informacién al sistema.

E) Cumplimiento del 30% de la obligacion de reportar tarifas aplicadas y la facturacion al SUL.

F) Acta de concertacién de puntos y lugares de muestreo en cumplimiento de lo previsto en el articulo 5
de la Resolucién 811 del 5 de marzo de 2008 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible “por medio de la cual se reglamenta como las autoridades
sanitarias y las personas prestadoras, concertadamente, definirén en su érea de influencia, los lugares y
puntos de muestreo para el control y vigilancia de la calidad del agua para el consumo humano en la red
de distribucién” o la que la modifique o sustituya.

En caso de no poder acreditar el criterio de la forma descrita, podré reportar al SUI la solicitud suscrita
por el municipio prestador directo y radicada ante !a autoridad sanitaria competente, para la concertacion
de los lugares y puntos de muestrec sujetos de control y vigilancia de la calidad del agua para el
consumo humano en la red de distribucion.

2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20144010008175 de|.25 de marzo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010008175, del 25 de marzo de 2014, se envid
citacion al sefor alcalde de! municipio de LOPEZ DE MICAY, del departamento de CAUCA, mediante el
oficio No. SSPD 20144010168171, del 25 de marzo de 2014, enviado por correo certificado el 28 de
marzo de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificarla fa decisiéon
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El representante legal del ente territorial comparecid 21 abril de 2014 a notificarse personalmente de!
contenido de la Resolucién SSPD No. 20144010008125 del 25 de marzo de 2014.

Ahora bien, e! sefior ADALBERTO AQUILES RIASCOS URBANO, en su calidad de alcalde del municipio
de LOPEZ DE MICAY, del departamento de CAUCA, mediante documento radicado en esta entidad bajo
el numero SSPD 20145290217352, del 30 de abril de 2014, presentd recurso de reposicién contra la
Resolucion No. SSPD 20144010008175.

lll. DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece
que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de reposicion deben interponerse dentro del

plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido, sustentarse con
expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la direccion del recurrente.
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De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado por
el alcalde de! municipio de LOPEZ DE MICAY, del departamento de CAUCA, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario competente
para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para efectos de recibir
notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290217352, reune los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“Si bien es cierto, no es posible reponer contra las decisiones que la Superintendencia de Servicios
Publicos en lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos para el proceso de certificacion de la
vigencia 2012, si es posible solicitar a la Superintendencia que tenga en cuenta los esfuerzos que el
municipio viene adelantando desde el afio 2013 para cumplir con los requisitos de certificacién, tales
como:

1. El Municipio de LOPEZ DE MICAY - Cauca ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos en el
articulo 4 de la Ley 1176 de 2007 a saber:

1.1 Destinacién y giro de los recursos de la participacion para Agua Potable y Saneamiento B4sico, con
el propdsito de financiar actividades elegibles conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1176
de 2007.

1.2 Creacién del fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos.
Creacion del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de ingresos para la vigencia 2013.

1.2 Puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos para la vigencia
2013, pues, desde la Gobernacion del Departamento del Cauca y por encontrarse Descertificado el
municipio se esta haciendo el respectivo giro de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, desde el primero de junio de 2013.

1.3 Aplicacién de la metodologla establecida por el gobierno nacional pafa asegurar el equilibrio entre
subsidios y contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

El Municipio a través de la Gobernacion del Cauca, por encontrarse descertificado por la
Superintendencia de Servicios Publicos, gira los recursos con destino a los subsidios de Acueduc!o
Alcantarillado y Aseo.

1.4 El Municipio mediante decreto 240 de 2013 adopt6 la estructura Tarifaria para los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

1.5 A través del SUI actualmente se tiene reportado el cargue de tarifas aplicadas y respecto del acto
administrativo de adopcién de tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, se solicit a la
Superintendencia la habilitacion de dichos cargues masivos, pues, actualmente no se encuentran
habilitados en el sistema.

1.6 El Municipio ya report6 el formato de balance de subsidios y contribuciones para la vigencia 2013.

1.7 Para la vigencia 2013, se cuenta con el acta de concertacion de puntos de muestreo, sin embargo, no
ha sido posible subirla ya que el cargue masivo en el sistema no esté habilitado.

1.8 Ya se cargaron los planes contables y se puede evidenciar que se lleva la contabilidad por separado
para cada uno de los servicios que presta el Ente Termitorial.

2. Ahora bien, es cierto que la informacién en la que estamos sustentando nuestro recurso no
corresponde a la vigencia a certificar porque es la de la vigencia 2013, sin embargo, el Municipio de
LOPEZ DE MICAY en el Departamento del Cauca ha dado cumplimiento en esencia a todas las
obligaciones que el estado colombiano le ha asignado en lo que se refiere a la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, por consiguiente, no se ha puesto en peligro la
prestacion de estos servicios a los habitantes del Municipio durante la vigencia que esta siendo

descertificada.
5

Superintendencia de Servicios Pblicos Domiciliarios
www.supersernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co




20144010024215 Péagina 4 de 12

Continuacion de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

- 4

3. Por su parte, el municipio busca sustentar este recurso en los esfuerzos que posterior a la
descertificacion de la vigencia 2011, ha realizado para dar cumplimiento a los requisitos que en material
de servicios publicos se encuentra vigente, pues, esta descertificacion y la actual (vigencia 2012} que ha
emitido la Superintendencia corresponden a vigencias en la que los procesos se pudieron ver afectados y
entorpecidos porque no se ejecutaron de manera responsable y decidida las acciones tendientes al
cumplimiento de las directrices legales en materia de servicios publicos domiciliarios de acusducto,
alcantarillado y aseo por administraciones que estuvieron al frente de la prestacién de estos, pues, para
el aflo 2012 la administracion actual iniciaba apenas su periodo institucional.

4. Adicionalmente, es importante recalcar la pérdida de autonomia que han tenido los Entes Termritoriales
por causa de la descertificacién y por ende se quebranten los principios constitucionales que le han sido
olorgados y que para el caso del municipio de Lépez de Micay, ha entorpecido de manera transcendental
en cuanto a la ejecucion de los recursos del Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico del SGP que
estan siendo administrados por el Departamento del Cauca, por la infinidad de trémites que la
Gobernacion requiere y exige para dar destino y realizar la ejecucion de dichos recursos.

Y por supuesto, no es que no se quiera dar cumplimiento a los trémites exigidos, por el contrario, ésta
administracion se destaca por el acogimiento de los frémites legales, sin embargo, la ubicacién
geogréfica del Municipio y la falta de un medio de transporte que permita el desplazamiento répido desde
la Cabecera del Municipio hasta la Capital del Departamento del Cauca, son los mayores inconvenientes
que se nos han presentado para aunar esfuerzos junto con la administracion departamental para la
articulacion de politicas tendientes a la ejecucion de dichos recursos.

5. Finalmente, solicito de manera respeluosa a la Superintendencia de Servicios Publicos evalie de

manera excepcional la situacién del Municipio de Lépez de Micay y pueda REVOCAR LA
DESCERTIFICACION de la vigencia 2012, teniendo en cuenta primordialmente los esfuerzos que el

Municipio ha realizado posteriormente a la vigencia actualmente descertificada en pro del cumplimiento

de cada uno de los requisitos para el proceso de cértificacién y por el restablecimiento de los principios |
constitucionales del Ente Territorial que le han sido otorgados en virtud de su autonomia.

6. Tal como ya se dejo plasmado anteriormente y aunque las pruebas no corresponden a la vigencia
2012, sélo con el &nimo de que la Superintendencia pueda tener una percepcién diferente de la situacion
del Municipio de Lépez de Micay frente a otros municipios de Colombia y de esa manera pueda evaluar
de manera excepcional, nos permitimos anexar los documentos que se relacionaran en el acépite de
pruebas.(...) :

(...) Debo decir que el Municipio de LOPEZ DE MICAY - Cauca ha actuado conforme a lo establecido por
la normatividad vigente y de hecho viene tomando ftodas las decisionss conducentes a darle plena
aplicabilidad a los decretos reglamentarios de la Ley 1176 de 2007, los Decretos 1040 del 18 de mayo de
2012 y el 1639 del 2013, sin embargo deficiencias en los procesos de empalme entre las
administraciones saliente y entrante hacen que se tarde en el reconocimiento pleno de las actividades e
informes que deben presentarse con su oportunidad ante los diferentes ministerios, departamentos y
demas organismos del estado.

Para finalizar, la pérdida del manejo de los recursos de este sector tan importante es un golpe certero a
la ejecucion del plan de desarrollo, pese a que ios Departamentos deban ejecutar las politicas que se
hablan planteado para el Municipio en el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, sin duda, ellos
nunca pondréan el interés y el compromiso que nosotros como Alcaldes hemos asumido frente a la
comunidad y en un sector como el Municipio de Lépez de Micay donde existen tantas necesidades en el
sector de Agua Potable y Saneamiento Basico y donde radica gran parte de los niveles de pobreza y
necesidades basicas insatisfechas.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20145290217352 det 30 de abril de 2014, por medio del
cual se sustento el recurso de reposicién, se allegaron fas siguientes pruebas:

3.3.1. Acuerdo No. 001 de febero de 2013, por medio det cual fue creado el Fondo de Sofidaridad y
Redistribucion de Ingresos.

3.3.2. Acuerdo No. 002 del 20 de febrero de 2013, por medio delf cual se establecieron los porcentajes de
subsidios y contribuciones.

3.3.3. Decreto No. 240 del 28 Junio de 2013, por medio del cual se adopta la estructura tarifaria de los
servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

3.3.4. Certificacion del Banco Agrario de Colombia en la que consta que la cuenta’ No. 3212900085-9,
denominada Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, se encuentra activa.

3.3.5. Certificacién del Banco Agrario de Colombia en la que hace constar que existen las cuenta Nos.
3212900084-2, 3212900086-7 y 212900087-5 denominadas Municipio de Lopez de Micay servicio de
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alcantarillado, Municipio de Lopez de Micay servicio de acueducto y Municipio de Lépez de Micay servicio
de aseo, respectivamente.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el funcionamiento
del FSRI.

Frente a este criterio alega el recurrente que el giro de los recursos de subsidios fue realizado por la
gobernacioén del Cauca desde el 2013.

Al respecto, esta entidad no admite ésta aseveracion, dado que si bien el municipio fue descertificado
para la vigencia 2011, dicho Acto Administrativo cobré firmeza hasta el 28 de junio de 2013, razdn por la
cual en el afio 2012 el municipio administrd los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico, lo que le impuso la obligacién de acreditar los criterios que ahora
impugna.

Por ello, esta entidad se permite sefialar que el articuio 4° de! Decreto 565 de 1996, que reglament6 el
articulo 89 de la Ley 142 de 1994, estableci6 que: "Los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, que de acuerdo con la Ley 142 de 1994 deben conslituir los concejos municipales y distritales y -
las asambleas, serén gy_enjas_esp_eg@[es denlro de la contab/hdad de Ios mumc:/plos distritos y
departamentos, a :

idios a I icios publi icili

Dentro de cada Fondo creado se llevard la contabilidad separada por cada servicio prestado en el
municipio o distrito y al interior de ellos no podran hacerse transferencias de recursos entre servicios"
(subrayado fuera del texto original).

Ademas, el citado Decreto en su articulo 7° sefiala que: “Las entidades prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios deberdn llevar cuentas detalladas de las sumas recaudadas y de las recibidas por
transferencias de otras entidades con destino a los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, y
de su aplicacién.”

Ahora bien, la Oficina Asesora Juridica de esta entidad ha sefialado en el Concepto 174 de 2011 en
cuanto al manejo de dicha cuenta a nivel municipal, que: *(...) siendo que e/ FSRI se constituye con
recursos publicos de destinacion especifica, su manejo presupuestal se lleva a cabo a través de una
cuenta especial sin personerla juridica, con contabilidad separada. Por tanto, su manejo configura gasto
publico, o cual conlleva la implementacion de un procedimiento administrativo y contable con el objeto de
canalizar los recursos al fin previsto en la Ley, para lo cual se deben expedir las disposiciones
municipales que sean compatibles con las disposiciones del Estatuto Organico del Presupuesto Piblico
necesarias para implementar gestiones de tipo administrativo y contable que desarrollen las obligaciones
legales impuestas para su administracion.”

Debido a que el municipio es el mismo prestador de servicios publicos, en principio debe constituir una
Unidad Administrativa dependiente de la Administracion Municipal encargada de prestar el servicio
publico domicitiario respectivo, con el fin de canalizar los recursos correspondientes al FSRI, la
dependencia del municipio que esta encargada de la prestacion del servicio publico domiciliario, debera
pasar la correspondiente cuenta de cobro a Ia dependencia que maneja el fondo para que ésta realice los
giros respectivos.

Para el caso del municipio de LOPEZ DE MICAY, se encontr6 que el FSRI fue creado por el Concejo
Municipal a través del Acuerdo No. 001 del 20 de febrero de 2013, para los servicios de acueducto, *
alcantaritlado y aseo. Asi mismo, y dado que el municipio es prestador de los servicios en mencién desde
el 1 de julio de 1993, debia atender lo sefialado en la normatividad de los servicios publicos, en especial,
lo concerniente al manejo de los subsidios, puesto que, como se menciond anteriormente, los recursos
del SGP-APSB para subsidios, tienen destinacion especifica.

Tal como lo afirma el recurrente, con ocasién de la descertificacion la gobernacion del Cauca realizé el
giro de los subsidios al municipio de LOPEZ DE MICAY, por lo que se concluye que en el 2012 no se
realiz6 1a transferencia de dichos recursos a la dependencia de la Alcaldia municipal encargada de la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, esta conducta constituye un
desconocimiento de las normas legales a las cuales debe sujetarse el prestador, por lo que esta
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superintendencia, en desarrollo de la competencia asignada en materia de certificacion de municipios,
tendra como no cumplido el criterio objeto de estudio en éste acapite.

4.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el equilibrio entre
los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios.

Frente a este criterio afirma el municipio que la gobernacién del Cauca realiza los giros de subsidios
desde el 2013 y que a la fecha tiene reportado en el SUI el formato “Balance subsidios y contribuciones”
de la vigencia 2013.

Respecto al giro de subsidios realizados por la gobernacién del Cauca desde el 2013, este Despacho
ratifica lo mencionado en el numeral anterior; en cuanto al reporte del formato “Balance subsidios y
contribuciones” de la vigencia 2013, se aclara al recurrente que el proceso de certificacion es anual y la
vigencia objeto de estudio en este acto administrativo corresponde a la del 2012.

Lo anterior en virtud de lo sefialado en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 que dispone: “La
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo
con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos, verificard que los
municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el articulo 9 del
presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente anterior.” (negrilla fuera del texto)

En consecuencia, no es posible tener en cuenta la informacion reportada por el municipic relacionada con
la vigencia 2013, puesta que la misma corresponde al proceso de certificacién que adelanta esta entidad
en el afio 2014 y que por ende, no es objeto de estudio del proceso de certificacion objeto de este acto
administrativo, ya que la misma corresponde a la vigencia 2012.

4.3. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito refacionado con el agotamiento
del procedimiento previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994.

El alcalde municipal sefialé que reportd en el SUI la contabilidad y que la misma esta separada, tal como
lo sefiala el numeral 6.4 del articulo 6° de la Ley 142 de 1994. Sin embargo, el Decreto 1639 de 2013
dispuso que éste criterio se acreditaba con el reporte al SUI de: las invitaciones, publicaciones y actos de
cierre correspondientes a lo indicado en los numerales 6.1 y 6.2 del mencionado articulo 6°.

No obstante lo anterior, y dado que el recurrente no presentd argumentos que desvirtuaran el
incumplimiento del procedimiento sefialado en los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, este despacho
ratifica lo mencionado para éste criterio en la Resolucion recurrida, teniéndolo como no cumplido.

4.4. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el reporte al SUI
del formato Acto de Aprobacion de Tarifas.

Frente a este criterio alega el recurrente que la estructura tarifaria para el cobro de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo se aprob6 con el Decreto 240 de 2013 y que para reportarlo en el SUI,
solicito la habilitacién del formato correspondiente.

En primer lugar, se aclara al recurrente que en los articulos 6.3.3.2., 7.3.3.2. y 8.3.3.5. del Anexo de la
Resotucion Compilatoria No. 20101300048765, del 14 de diciembre de 2010 “Por la cual se adiciona un
articulo y se modifica el Anexo de la Resolucién Compilatoria SSPD 20094000015085 del 11 de junio de
2009", se encuentra la obligacion de los prestadores de remitir a esta Superintendencia a través de la
pagina del SUI, en formato pdf o tif, copia de! acto por medio del cual la entidad tarifaria local adopta el
estudio de costos y tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Dicho reporte al SUI se
debe realizar cada vez que la autoridad tarifaria local emita el acto de aprobacion de tarifas, al dia
calendario siguiente a su expedicion.

Asi mismo, ésta obligacién también se encuentra establecida, en el paragrafo del articulo 4° de ta Ley
1176 de 2007, sobre el proceso de certificacion objeto de este acto administrativo, asi: “Los distritos y
municipios estan en la obligacion de reportar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la
informacion requerida.”

Pues bien, dado gue la obligacién de reportar al SUI el acto de aprobacion de tarifas es de alcalde, se
procede a revisar el SUI, para determinar si el recurrente contaba, antes del 30 de agosto de 2013, con
un formato habilitado en el SUI para reportarlo, encontrando que el municipio tiene habilitados 7 formatos
desde el 2007 que se encuentran pendientes y a través de los cuales podia reportar el Decreto 240 del
28 de junio de 2013, tal como lo muestra la siguiente imagen:
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[afo ~ TioENmIICADOR [NOMBRE DE LA ENPRESA_ [sERVIGITOPICO ForiATO aucacon  [EsTaoo
(207 Toe IRACPIO LOPEZ DE MICAY [ASEO [Comercialy de Gestiin __{ACTO APROBACION DE TARRFAS (POF o TIF) Cague Masivo__[Pendente
[0 T [NUNICIPIO LOPEZ DE MICAY [ASEO _[Comenia y de Gestin __|ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ASEO PIF Cagee Mzstvo_ [Pencints
[ [MUNCIPIO LOPEZ DE MICAY [ASEQ _|Comereial y de Gestin __[ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ASEO POF (Carge Masivo_[Pencenz
o e [MUNCIPIO LOPEZ DE MICAY [ASEQ |Comerctay de Gestién _[ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ASEO POF (Cargoe Mzchvo_[Pendients
(212|063 [MUCIPIO LOPEZ DE MICAY [ACUEOUCIComerdiay de Gestiin  [ACTO DE APROBACKON DE TARIFAS ACEDUCTOPOF __[Carue Masivo_[Peients
| [RRCIPIO LOPEZ DE MICAY [ALCANTA{Comescia y de Gestiin _[ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ALCANTARILADO PDF _[Care Masho_|Penterta
oz oo [WURBCIPIO LOPEZ DE MICAY [ASEO |Comercily de Gestitn__ [ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ASEQ POF Caie Masvo [Pendiente

El municipio reporté el 19 de mayo de 2014, en el formato del SUI habilitado en el 2013, el mencionado
Decreto 240, tal como se evidencia a continuacion:

T sigtéma;Unico,da; Informacién. T T j » i
“de;Serviclos; Pubhcos SUI;
. Rapiibica de Calombla * ., e

IAAA/ComerciaVActo de Aprobacion Tasgas de los servicios de Acueducto, Aicantariiado y Aseo

Para formato HTML) N* Registros en pamah‘ ! Generar repoﬂu en formato @ HTML f:
ARoO: 2013
oeramtamenso:  [CAUCA™ - A . 9

|[municiprO: LOPEZ DE MICAY =~
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Acto de Aprobacion Tarifas de los de y Aseo

ANO: 2013
DEPARTAMENTO: CAUCA

MUNICIPO: LOPEZ DE MICAY

OMBRE[DELY
i ! ! 'ACTO DE APROBACION i
DE TARIFAS
.ACUEDUC'D POF___

DE TARIEA

ALCANTARILADO POF__ h_, o

< M o Tk
ActonE mmcuo;—] Vosaszon
_]DE TARIFAS ABEO POF | \c"‘""“ .

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE LOPEZ DE MICAY
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 800.051.168-9
DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO No. 240
(Junio 28 de 2013)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESTRUCTURA TARIFARIA PARA LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
EN EL MUNICIPIO DE LOPEZ DE MICAY.

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE LOPEZ DE MICAY EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR LA LEY 142 DE
1994 Y,

En este punto, se considera pertinente mencionar que el Decreto 1639 de 2013 establecié requisitos de
caracter formal para acreditar el cumplimiento de los requisitos tendientes a la certificacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones, conforme a lo sefialado en el articulo 7° de la citada
disposicion la informacion requerida debla ser reportada al SUI a mas tardar el 30 de agosto de 2013.

Pues bien, partiendo de que la anterior es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningin caso podrdn ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacién expresa de la ley'.
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Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi': “Pues bien, nétese cémo las leyes de estipe
procesal son de orden publico y en consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son
ajenos al querer de los individuos: particulares y funcionarios llamados a aplicarias.”, ademas advierte
que: “(...) En efecto, ha de repetirse, que la condicién de normas taxativas que caracteriza las leyes que
rigen los procedimientos es de inexorable acatamiento, méxime cuando estas normas constituyen un
presupuesto para la realizacion de la justicia como valor superior del sistema normativo.” y concluye
sefialando: “En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento, es
una manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho procesal. Se trata del
principio de la preclusion o de la eventualidad, el cual consiste en la clausura de las aclividades que
pueden llevarse a cabo dentro de cada etapa del proceso.

(...)Lo anterior, por cuanto el sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no sélo
preserva el principio de preclusién o eventualidad sino que, también, permite, en relacién con las partes,
asegurar la vigencia de los principios constitucionales de igualdad procesal y sequridad juridica, ya que al
imponeries a éstos la obligacién de realizar los actos procesales en un determinado momento, so pena
de que precluya su oportunidad, a mas de garantizar una debida contradiccién, a su vez, permite otorgar
certeza sobre el momento en que se consolidard una situacion juridica.

Asi las cosas, como sucedi6 en este caso, era indudable que al dejarse vencer el término sefialado en el
articulo 7° de! Decreto 1639 de 2013 para reportar la informacién en el SUI, la (nica decisién viable que
podia tomar esta superintendencia consistia en descertificar al municipio de LOPEZ DE MICAY.

4.5. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el cumplimiento
del 30% de la obligacion de reportar tarifas aplicadas y la facturacién al SUI.

Frente a este criterio alega el recurrente que actualmente ya realizé el reporte de las tarifas aplicadas, en
consecuencia, se procede a revisar la informacién contenida al respecto en el SUI, de los formatos de
tarifas aplicadas y facturacién, encontrando lo siguiente:

* De Facturacion para el afio 2012:

NOMBRE DE LA EMPRESA SERVICIO PERIODICIDAD PERIODO | ESTADO
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ACUEDUCTO MENSUAL ABRIL Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY  |ACUEDUCTO |MENSUAL AGOSTO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY  |ACUEDUCTO MENSUAL DICIEMBRE _ |Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY  |ACUEDUCTO MENSUAL ENERO Pendﬂg_‘
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY __|ACUEDUCTO MENSUAL FEBRERO Pendiente

mCIPIO LOPEZ DE MICAY _ [ACUEDUCTO MENSUAL JULIO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ACUEDUCTO MENSUAL JUNIO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ACUEDUCTO ‘iNSUAL |MARZO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY __|ACUEDUCTO MENSUAL MAYO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ACUEDUCTO MENSUAL NOVIEMBRE |Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _|ACUEDUCTO MENSUAL OCTUBRE Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY  JACUEDUCTO MENSUAL SEPTIEMBRE |Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ALCANTARILLADO MENSUAL ABRIL Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY  |ALCANTARILLADO MENSUAL AGOSTO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY  |ALCANTARILLADO MENSUAL DICIEMBRE __|Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY  |ALCANTARILLADO MENSUAL ENERO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY __ |ALCANTARILLADO MENSUAL FEBRERO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ALCANTARILLADOQ MENSUAL JULIO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ALCANTARILLADO MENSUAL JUNIO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY  |ALCANTARILLADO MENSUAL uVIARZO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY __|ALCANTARILLADO MENSUAL MAYO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY __|ALCANTARILLADO MENSUAL NOVIEMBRE _|Pendiente
|MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY ALCANTARILLAbO MENSUAL OCTUBRE Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY __ |ALCANTARILLADO ~ |MENSUAL SEPTIEMBRE |Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY  |ASEQ MENSUAL ABRIL Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ASEQ MENSUAL AGOSTO Pendiente

' Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Aratjo Renteria
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’M}IPIO LOPEZ DE MICAY _ |ASEQ MENSUAL DICIEMBRE |Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ASEO MENSUAL ENERO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY __|ASEQ MENSUAL FEBRERO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ASEOQ MENSUAL JULIO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ASEOQ MENSUAL JUNIO Pendiente
t%UNlCIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ASEQ MENSUAL |IMARZO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _|ASEO MENSUAL MAYO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ASEO MENSUAL NOVIEMBRE |Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ASEO MENSUAL OCTUBRE Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY __|ASEO MENSUAL SEPTIEMBRE |Pendiente

* De tarifas aplicadas para el afio 2012:
NOMBRE DE LA EMPRESA SERVICIO PERIODICIDAD PERIODO ESTADO
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ACUEDUCTO MENSUAL - ABRIL Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _[ACUEDUCTO MENSUAL AGOSTO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY  |ACUEDUCTO MENSUAL DICIEMBRE _ |Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY |ACUEDUCTO MENSUAL ENERO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY |ACUEDUCTO IENSUAL FEBRERO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY. |ACUEDUCTO MENSUAL JULIO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _|ACUEDUCTO MENSUAL JUNIO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _|ACUEDUCTO MENSUAL |IMARZO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _|ACUEDUCTO MENSUAL MAYO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _|ACUEDUCTO MENSUAL NOVIEMBRE _|Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY |ACUEDUCTO IMENSUAL OCTUBRE Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY __|ACUEDUCTO MENSUAL SEPTIEMBRE |Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ALCANTARILLADO MENSUAL ABRIL Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _|ALCANTARILLADO MENSUAL AGOSTO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY |ALCANTARILLADO IMENSUAL DICIEMBRE _ |Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ALCANTARILLADO MENSUAL ENERO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ALCANTARILLADO MENSUAL FEBRERO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _|ALCANTARILLADO MENSUAL JULIO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |[ALCANTARILLADO MENSUAL JUNIO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ALCANTARILLADO MENSUAL MARZO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY __|ALCANTARILLADO MENSUAL MAYO Pendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY __|ALCANTARILLADO MENSUAL NOVIEMBRE _iPendiente
MUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _ |ALCANTARILLADO MENSUAL OCTUBRE Pendiente
EAUNICIPIO LOPEZ DE MICAY _|ALCANTARILLADO IMENSUAL SEPTIEMBRE |Pendiente

Se observan 60 formatos habilitados para el reporte de la informacion de tarifas aplicadas y facturacion,
que a la fecha de éste acto administrativo se encuentran pendientes de certificar, es decir, el porcentaje
de cargue del municipio al 30 de agosto de 2013, respecto a ésta informacidn, corresponde al 0%.

Sin-lugar a dudas, no es posible tener como vélido e! cumplimiento de éste criterio.

4.6. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el reporte al SUI
del acta de concertacién de puntos y lugares de muestreo o de la carta dirigida a la autoridad
sanitaria competente para concertar éstos puntos.

El recurrente afirma que para el 2013 cuenta con dicha acta de concertacién, pero que aun no. ha
reportado dicho documento en el SUI por cuanto no tiene habilitado el formato para ello.

Al respecto éste Despacho reitera que la oportunidad que tenia el municipio para acreditar la informacién
solicitada en el Decreto 1639 de 2013, a través del SUI, vencié el 30 de agosto de 2013. Sin embargo y
dado que e! recurrente acepta no haber tenido, antes de esa fecha el acta de concertacion de puntos,
esta entidad reitera el incumplimiento de éste criterio, tal como se sefialdé en la Resolucién recurrida.
Aunado a lo anterior, el-alcalde municipal no presentd argumentos relacionados con la carta dirigida a la
autoridad sanitaria con la propuesta para la concertacién de los puntos en mencién.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20144010024215 Péagina 10 de 12

Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

No obstante lo anterior, y en virtud de lo afirmado por el recurrente, en el sentido de no tener el formato
habilitado en el SUI para reportar el acta de concertacion, se procedié a revisar el SUI, verificando que
para el afio 2008, el municipio tiene habilitado el formato correspondiente, el cual, a la fecha se encuentra
en estado pendiente de reportar, tal como se observa a continuacién:

! i . {ACTA DE ,
. . . . ; . CONCERTACION o
. ALCALDIA o N 1DE PUNTOS ¥ s i i
Atcaldla 80404 CAUCA-LOPEZ ND ND 2009, Anual ] . LUGARES DE Moy PENDIENTE 568 ,ND
i OE MICAY ' o I ! MUEBTREO jmive Vo
, ' ' ' {RESOLUCION 811 *
; Y _loEmenPor ! L b

Por lo anterior, éste entidad no acepta los argumento del recurrente y por ello tendrd como no cumplido
éste requisito.

4.7. Efectos de la Descertificacion

Afirma el recurrente que la pérdida de autonomia del municipio por causa de la descertificacién quebranta
los principios constitucionales puesto que la ejecucion de dichos recursos se ha visto entorpecida por los
multiples tramites que exige la gobernacion del Cauca y por la ubicacion geografica del municipio y su
lejania con la capital.

En primer lugar es necesario mencionar que la Ley 1176 de 2007 en su articulo 4° definié los aspectos
que para efectos del proceso de certificacion para la administracion de los recursos del SGP los
municipios y distritos debian acreditar. Asi mismo, el articulo 5° de la mencionada Ley establecio como
efectos de la descertificacion los siguientes:

“Los distritos y municipios que sean descertificados no podrén administrar los recursos de la participacion
para agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones, ni tampoco realizar
nuevos compromisos con cargo a los mismos, a partir de la fecha de la descertificacién. En este evento,
los recursos serdn administrados por el respectivo departamento, el cual asumira la competencia en
cuanto a asegurar la prestacion los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en la zona
urbana y rural, conforme con lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley 142 de 1994. Para ello, el
departamento tendré el derecho a utilizar la infraestructura publica existente en el municipio con el fin de
asegurar la prestacion de estos servicios publicos en la correspondiente jurisdiccion. En ningun caso se
realizara la transferencia de la propiedad de los activos del sector, y corresponderd al departamento
representar al municipio en las empresas, sin perjuicio de que este participe con voz pero sin voto.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 8.6 del articulo 8°, de la Ley 142 de 1994, en cuyo
evento la Nacién tendra a su cargo la competencia en cuanto a asegurar la prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico, la administracién de los recursos y el derecho a utilizar
la infraestructura publica existente.

La administracién de los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento bésico y la
competencia en la prestacion de estos servicios, seran reasumidos por el Distrito y/o Municipio, a partir
de la certificacién. En este evento, el distrito y/o municipio daré continuidad a los compromisos y al
esquema de prestacién de los servicios que hubiere asumido y definido el departamento en virtud de lo
dispuesto en la presente ley”.

Teniendo en cuenta que los efectos de la descertificacion se encuentran sefialados en la Ley 1176 de
2007 y reglamentados en el Decreto 1040 de 2012, expedido por el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, deben ser aplicados cuando esta superintendencia decida que
un municipio es descertificado, y por lo tanto esta revestido del principio de legalidad.

4.8. Otros argumentos expuestos por el recurrente

El alcalde municipal solicita a esta superintendencia tener en cuenta las circunstancias excepcionales del
municipio de Lopez de Micay y los esfuerzos que realizd en el 2013 para cumplir los obligaciones
impuestas, ademas de la acciones que adefantd para no poner en riesgo la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo aunque se encuentra descertificado; asi mismo, seflala que el
incumplimiento de los requisitos del proceso de certificacion en mencién, se debié a las deficiencias en el
empalme con la anterior administracion.

Este despacho aclara al recurrente que las acciones adelantadas por el municipio, no son suficientes para
lograr el cumplimiento de todos criterios sefialados en el Decreto 1639 de 2013, ademas el decreto en
mencion por ningin lado establecid que esta entidad podia tener en cuenta tal circunstancia, por el
contrario determiné claramente la forma de acreditar los criterios, por lo tanto y debido a que debemos
cefiirnds al principio de legalidad que debe regir todas las actuaciones administrativas, nos es imposible
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ordenar el cumplimiento de los ciiterios sefialados en los numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 y 46. de éste
acto administrativo.

En este mismo sentido, debemos pronunciarnos respecto a las dificultades que manifiesta el recurrente
relacionados con el empalme de la administracién municipal anterior y la ubicacion geogréafica del
municipio y su lejania con la capital del departamento, sefialando ademas que &ceptar estas
exculpaciones serfa poner en situacion de desigualdad a aquellos Entes Territoriales que bajo las mismas
circunstancias si dieron cumplimiento a las exigencias del procedimiento; por otro lado para que los
planteamientos esgrimidos por el recurrente fueran tenidos como eximente de responsabilidad, debfan
enmarcarse dentro de los conceptos de fuerza mayor o caso fortuito, que estan definidos por el Articulo
1° de la Ley 95 de 1890, en fos siguientes términos: "Se lama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a
que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de
autoridad ejercidos por un funcionario pablico”.

Al respecto el tratadista Arturo Alessandri Rodriguez, en su obra "De /a responsabilidad Extracontractual
en el Derecho Civil", Paginas 589 y 600, sobre el caso fortuito y la fuerza mayor senala:

“El caso fortuito o la fuerza mayor supone, (...), un acontecimiento imprevisto e imresistible. Es imprevisto,
cuando no hay ninguna razén especial para creer en su realizacion e irresistible, cuando no es posible
evitar sus consecuencias.

El hecho debe ser imprevisto e irresistible en si mismo, es decir, que ni el agente ni ninguna otra persona
colocada en las mismas circunstancias de tiempo y de lugar habrla podido preverio. Se requiere una
imposibilidad absoluta. Una simple dificultad o una ImpOSIbl/ldad relativa, personal del agente, no basta;
la culpa se aprecia en abstracto, Un hecho que hubiera podido' prever y evitar'con mayor diligencia o a
costas de un mayor esfuerzo o sacrificio no es caso fortuito; un hombre prudente lo habria previsto y
evitado. Esto es suficiente para privario de ese carécter.”

En reiterada jurisprudencia se ha estudiado lo referente al caso fortuito o fuerza mayor, de donde se
destaca lo siguiente®

"Segin el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la ley 95 de 1890, los elementos integrantes
def caso fortuito o fuerza mayor (...), deben ser concurrentes (imprevisibilidad e irresistibilidad) lo cual se
traduce en que si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible pero se le puede resistir, no se da tal
fenémeno, como tampoco se configura a pesar de ser irresistible pudo preverse. De suerte que la
ausencia de uno de sus elementos elimina la estructuracién de la fuerza mayor o caso fortuito.

Si s6lo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente contemple
los caracteres de imprevisible e irresistible, no resulta propio elaborar un listado de los acontecimientos
que constituyen tal fenémeno, ni de los que no lo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido la doctrina
nacional y foranea que un acontecimiento determinado no puede calificarse fatalmente, por sl mismo y
por fuerza de su naturaleza especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es
indispensable, en cada caso o acontecimiento, analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el
hecho”.

De la jurisprudencia y la.doctrina expuesta, podemos concluir que, en relacién con fa fuerza mayor o caso
fortuito, se debe tener en cuenta:

a) En cada caso concreto se debe analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el hecho, para
determinar si éste constituye o no fuerza mayor o caso fortuito.

b) Los hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito deben ser alegados y probados por quien los
invoca. Es decir, la carga de la prueba la debe soportar quien invoca tales hechos y no quien debe
valorarlos.

¢) Debe tratarse de hechos imprevisibles e irresistibles, y por tanto sobrevinientes; esto es, que su
previsién escape en condiciones normales .a cualquier sujeto y no a una persona en particular, y que
ademas de no haberse podido prever, sea imposible evitar que el hecho se presente. -

d) No constituyen fuerza mayor o caso fortuito los hechos que acontecen frecuentemente o con cierta
periodicidad, ni hay fuerza mayor o caso fortuito cuando el obstaculo dificulta el cumplimiento de una
obligacion, pero no la imposibilita.

e) Los hechos no deben ser atribuibles a la culpa, esto es, negligencia, descuido o impericia, de la
persona que los invoca.

De acuerdo con lo anterior, se concluye, que para que los argumentos del recurrente sobre
inconvenientes de orden publico con la poblacién indigena, sean tenidos en cuenta como hechos de -

2 Sentencia Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil 20 de noviembre de 1989
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Continuacion de la resolucion por la cual se resuelve un recurso de reposicién .

fuerza mayor o caso fortuito, debid demostrarse la ocurrencia de éstos y la proporcién en que influyeron
para la determinacién de una exoneracién de responsabilidad por parte del alcalde municipal.

Adicionalmente, los hechos que aduce el recurrente no se configura en hechos imprevisibles e
irresistibles, y por tanto sobrevinientes, pues es evidente que los mismos no hacian imposible el
cumplimiento del criterio en mencién.

Por otro lado es pertinente aclarar, que el acreditar los requisitos para obtener. la certificacion relacionada
con la administracion de los recursos del SGP-APSB, es una obligacién que corresponde al ente territorial
como tal, y en este sentido, el municipio debi6 disponer los recursos financieros, humanos, técnicos y
administrativos para estar en capacidad de realizar los reportes de informacién requeridos en la
oportunidad debida, motivo por el cual no se comparten las apreciaciones de la recurrente cuando hace
referencia a los problemas de empalme suscitados con la administraciéon saliente, por lo tanto no es
procedente reponer la decision contenida en la Resolucion recurrida.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acreditd el cumplimiento de los criterios que se le
demandan; por lo tanto, el recurso formulado por el sefior ADALBERTO AQUILES RIASCOS URBANO,
como alcalde municipal de LOPEZ DE MICAY, no prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se
confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010008175, del 12 de marzo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de LOPEZ DE MICAY, del departamento del CAUCA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento del CAUCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE '
Dada en Bogota, D. C.

—t
JORGE ANDRES CARRILLG CARDOS
Superintendente Delegado para Acuedudgto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Nubia Slella Duarte Blanco - f‘ ista Grupo de Certi i e

Aprobé: Gi i Bonilla i Grupo de Cedil i

Visto Bueno: Angela Lopez Villegas - Conuans!a Superintendencia Delegada para Acueduclo, Alcantarillado y Aseo W/
Expediente. 20094011984580420A
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