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RESOLUCION No. SSPD - 20144010024025 DEL 09/07/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
|l. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |a cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios plblicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efactos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los serwctos de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delego en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacién de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Recetor, del departamento de Casanare, es de categoria 6 y para obtener la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010009955, del 4 de abril de 2014, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de Recetor, departamento de Casanare, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013:
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Continuacién de la resolucidn por la cual se resuelve un recurso de reposicién

a). Reporte al FUT de las categorias de ingresos y gastos de la vigencia 2012 de los recursos del
Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010009955 del 4 de abril de 2014,

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010009955, del 4 de abril de 2014, se envid
citacién al sefior alcalde del municipio de Recetor del departamento de Casanare, mediante el oficio
No. SSPD 20144010188981, del 4 de abril de 2014, enviado por correo certificado et 11 de abyril de
2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucién SSPD No. 20144010009955, del 4 de abril de 2014,
sin que ello ocurriere, se procedié a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el oficio No.
SSPD 20144010213791. De acuerdo a la informacion remitida por la empresa SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 3 de mayo de 2014, en la Alcaldia
Municipal, por lo tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacion se
considera surtida al dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior Ramén Ignacio Fonseca Castillo, en su calidad de alcalde del municipio de
Recetor del departamento de Casanare, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
nimero SSPD 20145280218652, del 2 de mayo de 2014, presenté recurso de reposicién contra la
Resolucion No. SSPD 20144010009955.

Toda vez que el aviso se recibid en la Alcaldia de Recetor el 3 de mayo de 2014 y que el recurso fue
interpuesto el 2 de mayo, se tiene que la Resolucion No. SSPD 20144010009955 del 4 de abril de
2014, fue notificada por conducta concluyente conforme a lo dispuesto por el articulo 72 del
C.PACA.

'

. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacién de los requisitos de forma

El articulo 77 de! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicion deben
interponerse dentro del plazo legal, por el lnteresado 0 su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresion concreta dé los motivos de inconformidad e indicar el nombre
y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de Recetor, del departamento de Casanare, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario
competente para interponerio, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en &l se sustentah de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccion para
efectos de recibir notificaciones.

Seguin lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290218652, del 2 de mayo de 2014,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del-recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“E[ hecho concreto sobre el que funda la Superintendencia la descertificacion, es que examinados
los criterios establecidos en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013, el municipio no cumplié con el

reporte al FUT de las categorias de ingresos y gastos para la vigencia 2012, de los recursos del
Sistema general de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.
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Continuacién de la resolucion por la cual se resuelve un recurso de reposicion

Consultado el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica, encontramos la

informacién como reportada. Eso se puede apreciar en el registro histérico de envios del CHIP.

Por lo anterior comedidamente solicito reponer el acto administrative recumido y expedir la
resolucion en que certifica al municipio de Recetor — Casanare, en relacién con la administracion de
los recursos del sistema general de participaciones de agua potable y saneamiento basico SGP —
APSB".

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290218652, del 2 de mayo de 2014, por medio del cual
se sustent6 el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Dos (2) pantallazos del histérico de envios - Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera Publica.

3.3.2. Diez (10) pantallazos de reporte de informacion - Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera Publica.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a |a parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con la
destinacién y giro de los recursos de la participaciéon para agua potable y saneamiento
basico, con el propdsito de financiar actividades elegibles conforme a lo establecido en el
articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

Manifiesta el recurrente, que una vez consultado el Sistema Consolidador de Hacienda de
Informacion Financiera Publica (CHIP), encontré que la informacion tendiente a acreditar el requisito
en discusion fue reportada, y aduce que su afirmacion puede ser verificada en el registro histérico
de envios del CHIP.

Ahora bien, toda vez que la verificacion del criterio impugnado, le corresponde al Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT), por cuanto el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013, dispone:
“El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con base en la informacién que los municipios y
distritos reporten al FUT, informaré a la SSPD por escrito en medio fisico y magnético el
cumplimiento de este criterio por parte de cada municipio y distrito del pais, para lo cual podra, silo
considera pertinente, verificar la informacién reportada en los términos establecidos en el articulo 9
del presente decreto.” esta superintendencia, traslad6 los argumentos manifestados por el sefior
alcalde de Recetor, al MCVT mediante radicado No. SSPD 20144010277621, del 23 de mayo de
2014,

E! dia 18 de junio de 2014, con radicado No. SSDP 20145290318882, el Director de Desarrollo
Sectorial del MVCT, alleg6 a esta superintendencia la posicion del Ministerio frente a lo esgrimido
por el recurrente, en el siguiente sentido;
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Recibimos =3 oficio dal asuato mediante ef cual lemnle el recu:! 50 de reposnc;(m interpuesto por el mumcapxo de

Recetor — Casanare, en contra de Ia descertificaci para ] ion dal SGP-APSB pam la vigencia 2012,
8n cuyos fundamentos de la decis¥n se a eli h wo cel criterio id> para 8l Aspecto
“Destinacion y giro ds fos recursos de la paiticipacion cara Agug PolNde y Sanearniento Basico, con ei propbsito
de financiar actividad G M & Io estabtecido en ef anticttd 11 de fo Ley 1176 de 2007~

La metedologia wilizeda pars la acreditacior del mencionada requisite consistio =n verficar que ia entidad
terrtorial haya reportado on ¢l ~ormnto Unico Torvitoral - FUT la informacion solicitada en ias categorias
presupuestales “Ingresos” y Gastos de Inversion™ en lo relatizo 8 'os a los 7ecursos del Sistema General de
Participacicnes para Agua Potable y Saneamiento Basico de fa vigencia 2012, con cone al 5 de abril del 2013,
olazo ¢ 2 aprobado i Resoluclon NO0.1$4 de 2012 expedida per la Contadurla General de la
Nacion. Esta ir fue itid [~ 33N No. 7312-3-89983 del 27 de septiembre de 2013,

En este orden de ideas, a continuascion presentamos un resumen de [os argumentos expuestas por el municipio de
Recetor - Casanare en et recurso de reposicidn interpuesla ente la SSP2, can el fin de verficar el cumplimiento de
los criterios establecidos er el Decreio 1338 de 2013.

Argumentos dof recurrenta:

*Consuitado ei Sistema Consoi de Haci Fir iera Publica encantramos ia informacién como reportada.
Es5i0 se pueds apracisr en ol regisiro hislorico de envios del CHIF'. Adicienalmente, anexan como pruebas
documeniales el historice de envios donde sa evidencia el reposte de la informecidn de ingresas y gastos del
Gltimo trimestre de 2012,

Posicién de} Ministario:

Consuttado el FUT, enconframas que el municipio fo reporid el cuarto trimesire del 202, en ia categaria "FUT-
INGRESOS', tal y como se evidencia en et pantalizzo adjurto.

-;;> . ‘Q o‘; LR}

=TS k4
DRI Y St AR AT PP e
0w 6103 3 0 naeBy W4t b

) L= N - -"
Mg tat e
L8 RIRE e ¥
[N

:g' Thes Q‘w \ur: R @ﬁ J_l:r

el e

w2 1m0
e arie.t s casimea e vt st
Y A T ]

Asimismo. consultado el FUT, encomramos que el municipio no repotd el cuarto timeslre del 2012, en la
categoria "FUT-GASTOS DE INVERSION', tal y como se evidencia an el pantaliazo adjunto:
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

Ahora bien, frente al cuarto trimestre si bien en el CHIP no aparece el reporte de la informacion frenie a la
Calegoriu de Ingresos y Gastos de Inversién, el municipio aparia como pruebe dentro del recurso, ef hisidrico de
2neins de la ejecucién de gastos e ingresos para ef bltimo timestre en donde se observa intentos de reperte de
informacion dentra dei plazo extemporanco cstablocido en f resa ucion 194 de 2012 los cuales fueron rechazados
sor cierre del perloco.

adicionalmente, s¢ pudc evidenciar gue ei municipio de Recetor- Casanzre, venia cumpliende con 1a ahligacion de
-eportar al fUT lo comespondicnic en las categorias de Ingreses y Gastos en fos tres primeros timestres de 1a
vigencia 2012.

Frente a 13 ojecucian presupuestal del municipio, se pudc observar que los recursos et SGP-APSB se destinaren
a actvidaces elegibies de gasto de conformidad con lo establecido en el articuld 11 de la Ley 1176 de 2007. Asi
misma, reporta un presupuesio definitivo de gastos en donde se evidencia gue nc existe un défick presupuestat en
el sector a ostubre de 2012,

Zn consecuencia, se tere que de rdo can {a ion apartada par ta entidad, los meursos del SGP-
APSB si fueron ejecutndos por el municipio on las acividades clegibles de gasio ¥ gue €l no repods do la
informacién obadsci6 a un error en el sistema CHI> djeno a la entidad territorial, razén por 1a cual se acredita el
cumplimiento de! requisito.

Cordialmente,

“JAViER ORLANDO MOR
Direci: de Desarrollo Sactorial

ar Javer Ru-ﬂ{ = (o £car (s HENLZ HGP APLD « Gateiby L.uuacaﬁ)a Conteaats €05
ist2 itees Wiekla ROS-VAS

Pray STirs By,
Feena: Julia e 7C14 [4

En conclusion, conforme a la respuesta allegada por el MVCT, el ente territorial acreditd el
cumplimiento de! requisito que se le demanda; por lo tanto el recurso formulado por el sefior Ramén
Ignacio Fonseca Castillo, como alcalde municipal de Recetor, prospera y en consecuencia la
Resolucién recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20144010009955, del 4 de abril de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con 1o expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de RECETOR, departamento de CASANARE,
en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCEROQ.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de Recetor, departamento de Casanare, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal,
se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de Casanare, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su de su ejecutoria y
contra la misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
\ Dada en Bogot4, D. C.

JORGE ANDRES CARRILLO GARDOSO !
Superintendente Delegado para Acueducto,|Alcantarillado y Aseo

Proyec1é: Vanessa ides Quevedo- C ista Grupo de Certil i e

Revis6: Nubia Stella Duarte Blanco - C ista Grupo de Certil i ei i g

Aprobd: Gi i Bonilla guez - Ci i Grupo de Certi i el

Visto Bueno: Martha Lucia Durén - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseq’
Angela Lépez Villegas - C i ia Delegada para i y Aseo K",

Expediente: 20094011939780403A
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