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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005005 DEL 09/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD
20111300032265 de 2011, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificaciéon relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segiin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 "

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delegdé en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificacion de municipios relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015; resolver los recursos que
contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para
adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de ALBANIA, del Departamento de CAQUETA, es de categoria 6 y al no haber
sido prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2015, para obtener la certificacién relacionada con la administraciéon de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar e! cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015. '

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010057125 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD
decidi6 DESCERTIFICAR al Municipio de ALBANIA, CAQUETA, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. de Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar estéd conforme a la
metodologia nacional establecida” (aspecto “Aplicacién de la estratificacion
socioeconémica, conforme a la metodologia nacional establecida”).”

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Cédigo postal: 110221

PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencion (1) 691 3006 Bogota. Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05
NIT: 800.250.984.6

www.superservicios.gov.co



20174010005005 Pagina 2 de 5

Que la Resolucion No. SSPD 20164010057125 del 30 de septiembre de 2016 fue notificada
personalmente al Municipio de ALBANIA, CAQUETA, el 28 de octubre de 2016, tal y como
consta en el expediente.

Que el Municipio de ALBANIA, CAQUETA, presenté recurso de reposicién contra la resolucién
de descertificacién, mediante escrito radicado bajo el niumero 20165290787162 del 17 de
noviembre de 2016.

Que sobre el particular, es necesario sefialar que al revisar el recurso presentado por el
Municipio de Albania, Caqueta, se pudo verificar que el mismo fue enviado por correo
certificado el 15 de noviembre de 2016, por lo que su presentacién se realizé dentro del término
legal establecido para tal fin.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

El recurso presentado por el Municipio de Albania, Caqueta sefiala que en ningiin momento la
plataforma “Inspector” generé alerta respecto a la certificacion presentada, circunstancia que
conllevé a que se entendiera que la informacion cargada o reportada estaba acorde a lo
solicitado y que por un error humano se cargé la certlflcacmn correspondiente al afio 2016,
debiendo ser la del 2015, asi: : .-

‘(..

e Como se evidencia en la plataforma SUI nosotros cumplimos cargando los soportes
exigidos, y corregimos las alertas que se nos hicieron en el Inspector, pues estuvimos
prestos a corregir a tiempo, como en el caso de la dltima acta del comité permanente
de estratificacion, donde se subié la dltima del 2016 y luego subimos la dltima del
2015.

» No se evidencia ninguna alerta en el caso de la certificacién de la secretaria técnica del
comité permanente de estratificacion municipal en el inspector.

e EJ/ 26 de abril de 2016 se cargd al SU! la certificacion expedida por la secretaria del
comité permanente de estratificacion municipal en el que consta que Ia estratificacion
aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a-la metodologia nacional
establecida; Por razones puramente humanas al momento de cargar la certificacién a
la plataforma SUI se subi6 la del 2016, cuando debio6 ser la del 2015.

Consideramos que aunque se cumplié en el termino con el cargue de todos los
soportes para la obtencién de la certificacion en relacién con la administracién de los
recursos del sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento
basico, debe tener en cuenta la buena fe que hubo, pues por confusién que se dio al
haber elaborado una certificacion para cada uno de Ios afios 2015 y 2016, se cargo la
del 2016 cuando debid ser la de 2016. (...)”

Como prueba de lo anterior, el Municipio aporté los siguientes documentos en 16 folios:
1. Copia de la ultima acta del comité permanente de estratificacién del 2016.
2. Copia de la ultima acta del comité permanente de estratificacion del 2015.
3. Copia de la certificacion para el afio 2015, expedlda por el secretario de planeacién
municipal el 26 de abril de 2016.

4. Copia de la certificacion para el afio 2016, expedida por el secretario de planeacién
municipal el 26 de abril de 2016.

5. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal.

6. Fotocopia del acta de posesion del representante legal como alcalde del municipio de
Albania Caquetd’.
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Asi las cosas, este Despacho incorporara, en su valor legal, los documentos relacionados
anteriormente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada
procedera a analizar los argumentos expuestos, de la siguiente manera:

3.1. Sobre argumento del ente territorial relacionado con la ausencia de alerta de la
plataforma Inspector que ocasioné que se entendiera cumplido el requisito con la
certificacion aprobada.

Al respecto, este Despacho sefiala que el Decreto 1077 de 2015, norma aplicable al caso
objeto de estudio, es claro en establecer los requisitos generales de certificacién para los
municipios y distritos de todas las categorias, asi como las vigencias y los plazos para su
acreditacion.

En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto mencionado, en relaciéon al requisito que nos
ocupa, establece Gnicamente lo siguiente:

“Aplicacion de la estratificacion “(iij) Reporte en el SUI de la certificacion expedida por
socioecondémica, conforme a la la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
metodologia nacional establecida” Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus

veces, en la que conste que la estratificacion aplicada
en la vigencia a certificar estd conforme a la
metodologia nacional establecida” (...)

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que el mismo Decreto establece que el
procedimiento de certificacion aplica las normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo en lo que se refiere a la actuacidon administrativa,
notificaciones, pruebas y recursos', por lo que la falta de generacion de una alerta en la
plataforma NO implica que los documentos se encuentren acordes a la normatividad aplicable,
o hayan sido aprobados por esta entidad.

En este sentido, no le asiste razén al recurrente al manifestar que “No se evidencia ninguna
alerta en el caso de la certificacién de la secretaria técnica del comité permanente de
estratificacion municipal en el inspector”, maxime cuando con su recurso de reposicion el
municipio aporté una nueva certificacion de fecha 26 de abril de 2016, mediante la cual se
establece que la estratificacion aplicada al Municipio de Albania durante la vigencia 2015, gue
si se encuentra conforme a la metodologia nacional establecida.

3.2. Sobre el argumento del ente territorial relacionado con el error humano en el cargue
de la certificacion.

Sobre el particular es necesario sefialar que nadie puede alegar su propia culpa, error o
negligencia en su favor. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-083 de 1995,
refiriéndose al principio nemo auditur propiam turpitudine allegans, principio “nadie puede alegar
su propia culpa”, sostuvo:

“(..) No hay duda de que quien alega su propia culpa para derivar de ella algin
beneficio, falta a la buena fe entendida como la ausencia de dolo, la conciencia de que
el comportamiento que se observa es conforme al derecho, y los fines que persigue
estan amparados por éste. Ahora bien: el articulo 83 de la Carta del 91, impone la
buena fe como pauta de conducta debida en todas las actuaciones, tanto de las
autoridades publicas como de los particulares. Y los articulos 1525 y 1744 del Codigo
Civil, tan anteriores en el tiempo a nuestra Constitucién actual, constituyen sin
embargo cabal desarrollo de ese principio al impedir -el primero- la repeticion de lo
que se ha pagado "por un objeto o causa ilicita a sabiendas”, y el segundo al privar de

1 Articuio 2.3.5.1.2.1.10 del Decreto 1077 de 2015.
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la accion de nulidad al incapaz, a sus herederos o cesionarios, si aquél emple6 dolo
para inducir al acto o contrato. Ejemplar es también, en esa misma direccién, el
articulo 1566 del mismo estatuto, que impide al conyuge culpable, invocar como causal
de divorcio aquélla en que él mismo ha incurrido. Tales disposiciones, justo es
anotarlo, eran reductibles inclusive a la Carta anterior que, no obstante, no
consagraba explicitamente el deber de actuar de buena fe.”

No obstante, con animo garantista, este Despacho procedio a verificar la certificacién aportada
por el ente territorial con ocasioén al recurso de reposicidn, y constaté que el Secretario de
Planeacion, Infraestructura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, como secretario técnico del
comité permanente de estratificacion del municipio de Albania, Caqueta, el 26 de abril de 2016
certifico que “La estratificacion socioeconémica aplicada en el Municipio de Albania
durante la vigencia 2015 esta conforme a la metodolégica nacional establecida” (SIC), tal
como se evidencia a continuacion.

EL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIFICACION DEL MUNICIPIO DE ALBANIA

CERTIFICA QUE:

La estratificacién socioecondmica aplicada en el Municipio de Albania

durante la vigencia 2015 estd conforme a la metodolégica nacional
establecida.

El presente documento se expide con destino a la superintendencia de
servicios publicos. ca .

Albania, 26 de Abril de 2016

araaci n
esamalfo Rural y Medio Ambiente

Asi las cosas, y de manera excepcional, se tendra con la misma cumplido el requisito atinente
a reportar al SUI la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la metodologia nacional
establecida.

No obstante, este Despacho advierte que el ente territorial en las siguientes oportunidades
debera adelantar el procedimiento necesario para reportar al SUI la certificacién expedida por la
Secretaria Tecnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga
sus veces, en la que conste que la estratificacién aplicada cumple todos los términos de la
norma, sin que haya lugar a que este Despacho acepté nuevamente circunstancias como las
presentadas en el caso concreto en la cual se reportd una certificacion errénea para
posteriormente con ocasién a un recurso de reposicion allegar la correcta.

Por lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR Ia Resolucion No. SSPD 20164010057125 del 30 de
septiembre de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de ALBANIA, CAQUETA, en relacion con la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personaimente de la presente resolucion al Alcalde
Municipal de ALBANIA, 'CAQUETA, haciéndole entrega de una copia de la misma y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Departamento de CAQUETA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

. ~JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Adriana Barbosa - Abogada ’Superin‘lendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Ageo.
Revisé: Carlos Andrés Bernal Casas: Abogado Contratista Despacho Superintendente Delegado AA,
Expediente No. 2016401351600750E
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