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RESOLUCION No. SSPD - 20144010023945 DEL 08/07/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 dé 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efectos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Curillo, del departamento de Caquetd, es de categoria 6 y como prestador
directo de los servicios de alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012 , para obtener la
certificacién relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, débia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION
Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010007535, de! 20 de marzo de 2014, la SSPD decidi6

DESCERTIFICAR al municipio de Curillo, del departamento de Caqueta, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en €l articulo 5° del Decreto 1639 de 2013:
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a. Reporte al SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994
mediante:

1. Invitacién publica dirigida a empresas de servicios publicos para que presenten ofertas para la
prestacién de los servicios publicos (numeral 6.1) y a otros municipios, al Departamento, a la Nacion
y otras personas publicas o privadas, para organizar una empresa de servicios publicos (numeral
6.2).

2. Documento en que conste que se realizé la publicacién de las invitaciones establecidas en los
numerales 6.1 y 6.2 del articulo 60 de la Ley 142 de 1994.

3. Certificacién en la que conste que no hubo empresas de servicios publicos o personas publicas o
privadas interesadas en la conformacién de una empresa de servicios pablicos para la prestacion de
los respectivos servicios en el municipio.

b. Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacién de Tarifas, expedido antes de la fecha maxima de
cargue para la certificacion de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad
con la normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
relacionada con el cargue de informacion al sistema.

c. Cumplimiento del 30% de la obligacién de reportar tarifas aplicadas y la facturacién al SUI.
2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010007535 del 20 de marzo de 2014

Para efectos’ de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010007535, del 20 de marzo de 2014 se
envi6 citacién al sefor alcalde del municipio de Curillo del departamento de Caqueta, mediante el
oficio No. SSPD 20144010160981, del 20 de marzo de 2014, enviado por correo certificado el 28 de
marzo, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El dia 9 de abrit de 2014, el sefior Luis Enel Agudelo Gaitan, apoderado de municipio de Curillo,
comparecidé a notificarse personalmente del contenido de la Resolucién No. SSPD
20144010007535, del 20 de marzo de 2014.

Ahora bien, el sefior José Rubén Mufioz Mufioz, en su calidad de alcalde del municipio de Curillo,
del departamento de Caqueta, mediante documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20145290214042, del 30 de abril de 2014, presentd recurso de reposicién contra la Resolucion No.
SSPD 20144010007535, del 20 de marzo de 2014.

Ill. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacidn de los requisitos de forma

El articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicién deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre
y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de Curillo, del departamento de Caqueta, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal por lo tanto era el funcionario
competente para interponerfo, ademas se confirma que fue presentadoe dentro del término legal, que
en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccién para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290214042, del 30 de abril de 2014,
retne los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
andlisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
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Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“El Municipio fue descertificado (sic) mediante la Resolucién SSPD 20124010035985 del 19 de
Noviembre de 2.012, porque uno de los Items (sic) era el incumplimiento del procedimiento
establecido en los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6 de la ley 142 de 1994 para el servicio de
alcantarillado tnicamente y ahora con la “asesoria” aparece también el servicio de Aseo. Razén que
solicitamos se tenga en cuenta no involucrar este servicio ya que este, lo presta la Empresa de
Servicios-de Curillo ESERCU SA ESP, desde el afio 2010, tal y como lo constato en visita in situ por
el Representante de la SSPD Dr. Carlos Avila Vergara en remision (sic) del informe con radicado
No. 20144600115761 del 03/03/2014. Eso justifica porque el Municipio reporta al SUI el Acta No.
003 del 19 de Agosto de 2.008 de la Junta Directiva de ESERCU SA ESP en cuanto a la
implementacion y aplicacién de las metodologias tarifanias y NO el cumplimiento de la CRA 271 de
2003, por que el municipio para este caso no era el prestador directo del servicio de Aseo.

Y de igual forma no tiene documentos que sdporten los formatos de tarifas aplicadas y facturacion

. de los servicios de Aseo y Alcantarillado por lo anteriormente dicho que no presta el servicio.

Ahora bien, el servicio de alcantarillado el Dr. Avila delegado de la SSPD, lo dejo bien evidenciado
en el informe de visita efectuado el 19 y 20 de febrero del afio calendado, “QUE NO SE HA
FORMALIZADO TENIENDO EN CUENTA LA GRAVE SITUACION DEL SISTEMA®, por tal razén en
caso de efectuarse el cumplimiento de lo dispuesto en el Numeral 6.1 y 6.2 del articulo 6 de la ley
142 de 1994. No es aplicable puesto que no puede ejercer la operatividad fisica del servicio ninguna
empresa o el mismo municipio. Lo anterior teniendo en cuenta que la poblacién curillense no paga
un servicio que no es prestado y la administracién municipal no puede cobrar un servicio que no
presta.

De otra parte, La Empresa es creada (capitulo Il, Articulo Cuarto) para prestar los tres servicios
(Acueducto, Alcantarillado y Aseo) autorizada por el concejo municipal para administrario y restarios
(Anexo fotocopia de la escritura No. 10 corrida en la notaria dnica de belén de los Andaquies el 21
de enero de 2.000). Es necesario que se efectué el cumplimiento del Numeral 6.1y 6.2 del articulo 6
de la ley 142 de 11947 Toda vez que se entiende agotado el procedimiento en el momento de la
creacion de la empresa y que por su parte para el caso del alcantarillado el municipio no lo ha
podido entregar fisicamente por que no cuenta con la infraestructura para hacerlo tal y como lo hizo
en el affo 2000 con el servicio del acueducto y en el 2.009 con el servicio del aseo.

Por lo. anteriormente descrito y reconociendo que se ha suministrado informacién de baja calidad
ante ustedes a través del SUI, SI estamos dispuestos y nos comprometemos a actualizar el RUPS,
por los servicios que presta realmente el Municipio tal y como lo hizo el prestador ESERCU SA ESP
y solicitar la reversion de algunos formatos y realizar los cargues correspondientes para estar a paz
y salvo con el cargue al SUI al igual que se viene realizando con el FUT, SIRECI, entre otros. Ya
que somos directamente la administracién que estd haciendo los respectivos acercamientos ante
ustedes tal y como se pudo evidenciar en la capacitacién realizada el pasado 10 de Abrnl que
participaron los funcionarios de la Alcaldia y el prestador ESERCU SA ESP, y no hacerlo a través de
terceros, ni la gobemacién del Caquetsd por que de ser asl, lamentablemente estarfamos
descertificados para el resto del periodo constitucional. Prueba de ello es que el prestador ESERCU
SA ESP, ha tenido que recumir a la accién de tutela para que paguen los recursos de subsidios
después de 9 meses de prestar el servicio y como se puede constatar que los recursos de inversion

tampoco se ha invertido a pesar de todo lo que se ha acordado con ellos, y la comunidad sigue

viendo como cada dia las aguas servidas como corren por las calles Curillences.”
3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290214042 del 30 de abril de 2014, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicién, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia de la Escritura Publica No. 10 del 21 de enero del 2000 de la Notaria Unica de Belén
de los Andaquies, con la cual se constituyé una sociedad de economia mixta para la prestacién de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Curillo.

3.3.2. Paginas 27- 32 del informe de visita con radicado No. 20144600115761 del 3 de marzo de
2014. ’
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Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Afgumentos expuestos sobre la calidad de prestador directo del municipio.

Manifiesta el recurrente que el municipio no presta directamente el servicio de aseo, toda vez que el
mismo es prestado desde el afio 2010, por la. Empresa de Servicios Publicos de Curillo ESERCU
SA ESP, y por tanto solicita no se involucre el mismo dentro del proceso de certificacion que nos
ocupa. Ademas, que no se puede ver la operatividad fisica del servicio de alcantarillado a cargo del
municipio de Curillo, por cuanto la prestacién del mismo no se ha formalizado.

Al respecto es necesario precisar que el articulo 6° del Decreto 1639 de 2013, dispone que “Para

efecto del procedimiento de certificacion se tendré en cuenta la condicién de prestador directo 0 no

de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo que ostente el municipio o distrito al 31 de

diciembre de la vigencia a certificar, sequn la clasificacién del i Uni Pi de.
icios — s * (Subraya fuera del texto)

Conforme a la norma citada, esta entidad para determinar la calidad de prestador directo de un
municipio revisa el RUPS; para el caso concreto de lo analizado se encontr¢ el siguiente registro en
el cual consta que el municipio de Curillo presto, a 31 de diciembre de 2012, los servicios de
alcantarillado y aseo, razén que fundamenté la Resolucién que se recurre:

Datos Basicos

Razdn Social:

MUNICIPIO DE CURILLO - CAQUETA
Sigia: it Fecha de Consiftucion:

MUNICIPIO DE CURILLO 800095757 - 6 12/1 11985
facha de Iniclo de Operaciones: Estado det Prestador: Focha de iniclo de Nuevo Estado:
1071171902 OPERATIVA
Servicios y Actividades
COMERGCIALIZACION = =" ~= = “SO17V17200R'" "~ = 777 S e memm s mm i o s e e
DISTRIBUCION 01/11/2063

GENERACION e W OAIN1/2003

‘CAGUETA- CURILLO ™ ™77

T - - i i —

{acuviasa: Fecha Iniclo — ] N
'BARRIDO ¥ LIMPIEZA AREAS *  ~~"11/01/2002 ™ - e e e o
IPUBUCAS

- S S —— e ema s aeee -- i
[Esquemas de prestacion:
IPRESTADOR - OPERADO!
COMERGIALIZACION . L TwwovzooeT T T . . Pt :
{Esquemas de prestacion: ~ T

IPRESTADOR - OPERADGR

IDISPOSICION FINAL DE RESIDUOS™ “11/03/2002 7 7~ 7~ mmeoms s moemmes s 2o o e ™
ISOLIDOS e R

ION I vorzoce
Esquernas de prestacion,
PRESTADOR - OPERADOR
TRANSPORTE U

j mas de prestncidn:
ILPBE STADOR - OPERA
KL EANTATILCAD
'CAQUETA T CURILLO ~
lactiviged: Fecha niclo
COMERCIALIZACION ™~ T = =II11/01/2002 =" mm T
Esquemas de prestacion. .
PRESTADOR - OPERADOR
CONDUCCION ™~ =~~~ =
{Eaquemas do prestacién:
PRESTADOR - OPERADOR
DISPOSICION FINAL -~ ~

" 1103720027

[Esquemus de prestacin:
PRESTADOR - OPERADOR

Ahora bien, de otra parte en los archivos que reposan en esta superintendencia se encontré el
derecho de peticién radicado con el No. 20135290437212, del 27 de agosto de 2013, dirigido al
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en el cual el sefior aicalde de
Curillo, solicita se habiliten los siguientes formatos de cargue masivo * (...) Facturacién IGAC y
Facturas PDF Alcantarillado meses junio a diciembre de 2012, Facturacion IGAC Aseo meses enero.

diciemt de acturas PDE _Aseo meses junio a diciembre de ., Tarifas Aplicadas
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Alcantanillado Anual 2012 y Tarifas Aplicadas Aseo Anual 2012 (..)" (Subraya fuera del texto),
adicionalmente, cuando se analizé lo concerniente al agotamiento del articulo 6° se pudo establecer
que la invitacién del numeral 6.1 se dirigi6 a empresas de servicios publicos interesadas en la
prestacion de los servicios de alcantarillado y aseo, elementos que soportan lo registrado en el
RUPS, y que en conjunto con el mismo, llevaron a esta entidad a determinar qué el municipio de
Curillo ostent6 la calidad de prestador directo de los servicios de alcantarillado y aseo, -para la
vigencia 2012. A continuacién se adjuntan imagenes del derecho de peticién y la invitacién pubica
mencionados.

D.A. 200-08-903

Doctor

JAIME SANCHEZ DE GUZMAN

Superintandente Dalegado para Acueducto, Alcan tarilado y Asec
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS '

Cra. 18 No. 84-35

Bogota D.C.

Ref: Derecho de Peticion decreto 1839, articulos 5.8 y 7.

Respetacso Doctor:

Con d.wond.ﬂo rtcbo oﬁclo pov p.no oo la Superintendencia de Servicios
Publicos D y P me informan que ts Alcakiie no se
ancuentra dantro de (os mngo. oowbhdoos para aplicar nuovamente al pm N
de cartficacion del Municipio por unoe
facturecion IGAC y Terifas Aplic adas para bo urvldo. de Alﬂnmlndo }4 Aa.o

Para (a cual me permito informar gue una vex reviudo con ot &rca de siatomss de
ia administracidn on I8 pagino www nul COV G Ccacdis servicio en el link
eovr-ercl.llcaroue masivo/ para 08 Mmases de enaro a did.mnr- de 2012 no h-bla
nformacion pendients por cargsr. Asi mismo se descargd soporte

Inl‘orm.e!én p.ndlanhe por reportar del link Estado de reporte de ln'ofmadén da

AAM on is del SUl antes de ingresar ususrio y
eont.r-“ﬂ. nall.ndo la novedad que no m repocrte pendlente para ess ano en
los servicios de Alcantarlingo y Asco de IGAC &
Tarifas Apticedas, Como 8o Muestrs e conunuadOn (anexo 1).

NIT, -8

Por tal motivo me dirijo a ustad con el fin de solicitarie me habilite los formsatos de
cargue masivo Facturacion IGAC y Facturas POF Alcantariliado meses junio a
diclembre de 2012, Facturacion IGAC Aseso messs enero a diciembre de 2012,
.Facturas PDF Aseo meses junio a diciembre de 2012, Acto de Aprobacién de
Tartfas Alcantariilado POF anual 2012, Tarifas Apticadas Alcantarillado Anual 2012
Yy Taﬂfas Apticadas Aseo Anuat 2012, Asi mismo e formulario Técnico Registro do

para ol api ¥ de ) dos para el servicio de Aseo, ya
que el diligenclamiento de esta formato nos da el codigo NUSA (Nimero Unico de
identificacidn del Sito de Aprovechamianto) con el cual se diligencian ios formstos
de cargue masivo Sitios de Aprovechamiento tépico Aseo do pariodicidad mensual
que estdn pendlantas por certificar . caba resaltar que ests inconvenients fue
evidenciado en mesa de ayuda el dia 15-07-2013 con numero d Solicitud N°.
267952 BC asignada a SUI_JORGE ALVAREZ y a la fecha no hemos obtenido
respuesta alguna.

Tenlendo en cuenta el decreto 1839 de 2013 expedido por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio queremos resaltar quo sogun of anlculo 7, qQue dice:
de s criterios de certificacion de

Www SULQOV.CO .
correspondients como o dicta la norma, esto con e fin de dar cumplimiento con el
piazo segin decreto 1040 de 2012 y 1639 de 2013, y aplicar la certificecién do
nuestro ap pio Curilio-C. A

Para su conocimiento y fines pertinentes queremos informar que ya se cargl y
cenmcoenlapoglnadeISUIenelnmmolnspemelpums‘lye de la ley
142 de 1984, el cual se puede avid con la pi dale., >0 B L(:::

de! departamento del Caquetd y acta de deno [
mismo segun la norma.
(anaxamos pruebas)

Cordiatmente,
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OBJETO DE LA INVITACION:

“INVITACION PUBLICA A EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS, PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y ASEQ EN EL
MUNICIPIO DE CURILLO" de acusrdo con la lay 142 de julio 11 de 1984 y las
normas expedidas por la Superintendencia de Servicios Piblicos y la Comisién
Reguiadora de Agua Potable y Saneamiento Basico.

En cuanto al informe rendido por el sefior Carlos Avila Vergara con radicado No. 20144600115761
del 3 de marzo de 2014, que cita el recurrente, es necesario efectuar dos precisiones, la primera, en
el sentido de que la fuente para determinar la condicion de prestador del municipio que la norma
dispone, como se explicé con anterioridad, es el RUPS y segunda, que el informe se fundamenta en
una visita realizada en el afio 2014, y la vigencia que se evalua es la correspondiente al afio 2012,
por tanto el mismo no puede ser considerado como fuente, a la hora de establecer la condicion de
prestador del municipio al 31 de diciembre de 2012.

En consecuencia, este despacho rechaza los argumentos del recurrente, y- se reitera que para el
proceso de certificacion objeto de este acto administrativo, se tendra al municipio de Curillo como
prestador directo de alcantarillado y aseo, tal como se indicé en la Resolucion recurrida.

4.2 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el reporte al
SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994,

El impugnante argumenta que el municipio fue descertificado mediante la Resolucién SSPD
20124010035985 del 19 de Noviembre de 2012, porque incumplié del procedimiento establecido en
los numerales 6.1 y 6.2 del articuio 6° de la ley 142 de 1994 para el servicio de alcantarillado .
unicamente y ahora se le manifiesta lo mismo también del servicio de aseo, que aduce no prestar.

Sea lo primero advertir, que los procesos referentes a la certificacion relacionada con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones de agua potable y
saneamiento basico, que se agotaron en el afio 2012 respecto de la vigencia 2011 y en los aflos
2013 y 2014 respecto de la vigencia 2012, son completamente independientes, y por tanto la
Resolucion que hoy se recurre no se atiene a los resultados del proceso anterior, ya que dentro del
proceso de certificacién correspondiente a la vigencia 2012, se realizé nuevamente el andlisis de la
condicion del municipio y de cada requisito que la norma sefiala, de ahi que se estableciera que el
municipio era prestador de los servicios de alcantarillado y aseo, y que como tal debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos dispuestos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013, entre
los cuales se encuentra el agotamiento del procedimiento establecido por el articulo 6°, respecto de
los servicios publicos que presta directamente.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 6 de la Ley 142 de 1994, para agotar el
numeral 6.1, debe realizarse una invitacién publica dirigida a las empresas de servicios publicos
para que presenten ofertas para la prestacién de los servicios requeridos; de otra parte, el numeral
6.2 se agota, cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, se efectia
invitacién a otros municipios, al departamento del cual hacen parte, a la Nacién y a otras personas
publicas o privadas para organizar una empresa de servicios publicos que lo preste. En
consecuencia, el municipio de Curillo para acreditar el cumplimiento de éste criterio debia reportar
las invitaciones antes sefaladas, sus publicaciones y la constancia que no hubo interesados en
participar en dichas invitaciones. '

En este entendido, se encontr6 que el motivo que llevo a esta SSPD, a tener por incumplido el
requisito referente al articulo 6° de la Ley 142 de 1994, no fue porque no se agotara respecto de los
servicios de alcantarillado y aseo, como parece suponer el recurrente, ya que de lo revisado en el
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aplicativo INSPECTOR del SUI, se encontré que el numeral 6.1 se agoté correctamente toda vez
que el municipio reporté antes de la fecha maxima de cargue la Resolucién No. 0001047 del 29 de
julio de 2013, mediante la cual se invita a empresas. se servicios publicos para la prestacién de los
servicios de_alcantarillado y aseo, la certificacién expedida por el diario El Lider en la cual consta
que la invitacién sefialada fue publicada el 30 de Julio del afio 2013 y finalmente carg6 el acta de
cierre en la cual-se evidencia que no se presentaron oferentes, sin embargo el motivo que condujo a
no tener por cumplido este requisito obedecié a que no se cargaron los documentos que

-demostraran que se agot6 el numeral 6.2, por cuanto, el municipio no reporto la invitaciéon publica a
- otros municipios, al departamento del Caqueta, a la Nacién y a otras personas publicas o privadas

para organizar una empresa de servicios publicos, ni la publicacién, ni el acto de cierre de la misma.

Ahora bien, aunque el 21 de enero de 2000 fue creada la Empresa de Servicios de Curillo S.A.
E.S.P., de acuerdo con la informacién que ha reportado en el SUI el municipio sobre la prestacién de
los servicios de alcantarillado y aseo, dicha entidad territorial continiia con la operacién de los
servicios de alcantarillado y aseo, por ello, debe atender lo sefialado en el articulo 6° de la Ley 142,
puesto que a la fecha aun'no lo ha agotado correctamente. Es pertinente sefialar que, dado que el
municipio fue descertificado para la administracion de los recursos del SGP-APSB y dicha decisién
qued6 en firme el 26 de diciembre de 2012, es el departamento de Caqueté el responsable de
realizar éste procedimiento, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 1° del articulo 16.4 del Decreto
1040 de 2012'. - o

En consecuencia y conforme a la Resolucién recurrida, este requisito se confirma como no
cumplido.

4.3. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del criterio relacionado con la
implementacion y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas porla CRA.

El seftor alcalde de Curillo, no realizé pronunciamiento alguno en lo relacionado con el no reporte del
acto de aprobacién de tarifas del servicio de alcantarillado, no obstante en lo referido al servicio de
aseo aduce que precisamente cargé en el SUI el Acta No. 003 del 19 de Agosto de 2.008 de la
Junta Directiva de ESERCU SA ESP, por que el municipio no era prestador directo del servicio de
aseo.

Respecto de la prestacion del servicio de aseo, ya se menciond, que conforme a la informacion que
reposa en el RUPS, el municipio de Curillo presta los servicios de alcantarillado y aseo, por tanto le
asistia la obligacion, de acuerdo al articulo 5° del Decreto 1639 de 2013, de expedir y reportar al
SUI los actos administrativos que fijen las tarifas de estos dos servicios, antes de la fecha maxima
de cargue (30 de agosto de 2013), documentos que no fueron cargados; por el contrario el municipio
s6lo reportd el Acta No. 003 del 19 de Agosto de 2.008 de la Junta Directiva de ESERCU SA ESP,
mediante la cual fueron aprobadas las tarifas de los servicios publicos; dicha acta no puede ser
tenida como vélida dentro del proceso que nos ocupa, habida cuenta de que siendo el municipio
prestador directo de los servicios publicos de alcantarillado y aseo, le correspondia al alcalde
municipal, como representante legal del municipio, adoptar dichas tarifas, por cuanto se constituye
como la entidad tarifaria local a la luz de lo dispuesto por la Resolucién CRA 271 de 2003, en su
articulo primero asi: . . '

“(...) “Entidad tarifaria local. Es la persona natural o juridica que tiene la facultad de definir las tarifas
de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, a cobrar en un municipio para su mercado de
usuarios.

De acuerdo con lo previsto en el inciso anterior, son entidades tarifarias locales:

a) El alcalde municipal, cuando sea el municipio el que presie directamente el servicio, o la Junta a
que hace referencia el inciso 6° del articulo 6° de la Ley 142 de 1994”.

' Articulo 16 del Decreto 1040 de 2012. Competencia para asegurar la prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo a los habitantes del municipio. o distrito descertificado.
16.4 Respecto del municipio prestador directo de alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado
0 aseo:

16.4.1. Adelantar lo previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994 en caso de que no se haya
agotado.
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Es claro entonces, que el municipio no reporté en el SUI el acto de aprobacioén de tarifas de los
servicios de alcantarillado y aseo que presta directamente, razon por la cual no se puede tener
como acreditado éste criterio.

4.4. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el reporte al
SUI del 30% de la obligacién de reportar tarifas aplicadas y la facturacién al SUL

El impugnante manifiesta que “(...) de igual forma no tiene documentos que soporten los formatos
de tarifas aplicadas y facturacion de los servicios de Aseo y Alcantarillado por lo anteriormente dicho
" que no presta el servicio.” refiriéndose al servicio de aseo.

Para abordar el estudio de este criterio, esta entidad considera oportuno sefialar lo que sigue:

El Decreto 1639 de 2013 en su articulo 5°, dispuso como uno de los criterios adicionales que debian
cumplir los municipios prestadores directos “a) Cumplimiento del 30% de la obligacion de reportar
tarifas aplicadas y la facturacién al SUr.

Si se lee detenidamente el texto del citado criterio, se observa que el legislador establecié que los
municipios debian reportar al SUI entre tarifas aplicadas y facturacion de los servicios que prestaban
directamente los municipios y/o distritos, como minimo el 30%,; es decir, no hizo distincién alguna
frente a qué porcentaje de cargue debia realizarse para tarifas aplicadas y qué porcentaje de cargue
debia efectuarse para facturacion, para acreditar el cumplimiento de éste criterio, de ahi que dicho
porcentaje se obtuviera de i) sumar los reportes certificados de ambos items (sin discriminar
porcentajes entre uno y otro), ii) dividir dicha sumatoria entre la totalidad de los cargues que debia
realizar el municipio, y, iii) multiplicar este resultado por 100, con el objeto de establecer si con el
total arrojado de dicha operacién matematica se cumplia con el porcentaje minimo exigido en el
citado Decreto.

En términos de formula, ésta seria asi:

‘% = Eormatos certificados * 100
Formatos que debia reportar

Como se ha tratado en esta Resolucién el municipio de Curillo es considerado como prestador
directo de los servicios de alcantarillado y aseo, motivo que le impone la obligacién de cumplir con
‘este criterio, sin embargo como se observa en la imagen siguiente, el municipio reporté 5 formatos
correspondientes a la facturacion de alcantarillado como no aplica y 5 formatos correspondientes a
las tarifas de aseo, los cuales se encuentran certificados el 14 de junio de 2013, es decir antes de la
fecha méaxima de cargue.

e M I N | o P
AcTo [-JFECHA[YFECHAC] CERTIFICAGION |

A
FACTURS, Cargue W Cortificadn No Aplic 2012-08-08 2012.09-23 17
[ %

orertios MENSUAY MAYO
ENGUAN ABRIL |

¥

RO 9.
2000097 . [Comorcion MENSUAY FEBRERG,Y.
80009573 ASEC. | Comercid MENSUAY MARZG 19,
B000GSTILASEQ _ [Comerciah MENSUALMAYO _ |9 TA

" IMUNICIPY

Con fundamento en lo sefalado en precedencia, esta superintendencia entra a calcular el porcentaje
de cargue al SUI realizado por el municipio de Curillo, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
5° del Decreto 1639 de 2012, para tarifas aplicadas y la facturacion:

%= 5 (formatos cargados de tarifas aplicadas y facturacién) *100=10.4%
48 (formatos que debia cargar por AAA de facturacién y tarifas aplicadas)

El porcentaje de cargue al SUI de tarifas aplicadas y la facturaciéon para el SGP-APBS, vigencia
2012 por parte del ente municipal fue del 10.4%, el cual no alcanzd el minimo requerido por el
Decreto 1639 de 2013 del 30%.
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Este despacho aclara al recurrente que no puede acceder su solicitud de actualizar el RUPS y
ponerse al dia en el reporte de informacion al SUI para obtener la certificacién objeto de este acto
administrativo, puesto que el Decreto 1639 de 2013 no estableci6 que est4 entidad podia tener en
cuenta tales circunstancias, por el contrario determiné claramente la forma de acreditar los criterios,
por lo tanto y debido a que debemos cefiimos al principio de legalidad que debe regir todas las
actuaciones administrativas, nos es imposible entender cumplidos los criterios sefialados en los
numerales 4.2, 4.3, y 4.4. de éste acto administrativo.

En conclusidn, se evidencia que e! ente territorial no acredité el cumplimiento de los requisitos que
se le demandan y por lo tanto el recurso formulado por el sefior José Rubén Mufioz Muiioz, como
alcalde municipal de Curillo, no prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 2014401000753, de! 20 de marzo
de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de Curillo, del departamento de Caquetd, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal,
se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de Caqueta, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda'y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO
Superintendente Delegado para Acuedycto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Vanessa Quevedo - C Grupo de Certil ei o I
Revisé: Nubia Stella Duarte Blanco - C ista Grupo de Certificaci @i i 3 o
Aprobé: Bonilla -C Grupo de Certif i e

Visto Bueno: Martha Lucla Durdn - Contratista Supaerintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
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