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RESOLUCION No. SSPD - 20174010004325 DEL 07/03/2017

“Por ia cua:i‘“se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articuio 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
parégrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, deleg6 en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir. los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articuio 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra.elios se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimianios administrativos.

Que el Municipio de Salamina, Caldas es de categoria 6 y al no haber sido prestador directo de los
servicios publico de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para obtener la
certificacién relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010053475 del 30 del septiembre de 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipio de Salamina, Caldas, por no haber cumplido el siguiente requisito previsto
en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con ios..porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya. (Aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida
por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios
publicos domiciliarios.de acueducto, alcantarillado y aseo”).

Que la Resolucion No. ‘S:SF%D-:20164010053475 del 30 de septiembre de 2016 fue notificada mediante
aviso entregado el 28 de noviembre de 2018, tal y como consta en el expediente.

Que el Municipio de Salamina,:Caldas, a través de apoderado, presento recurso de reposicion contra la
resolucion de descertificacion mediante escrito radicado bajo el No. 20165290829472 del 5 de diciembre
de 2016.

Sede principal. Camera 18 nro. 84-35, Bogatéa: D.C. Cédigo postal: 110221

PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059, - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencién (1) 691 3006 Eogaia. Linez gratuita nacional 01 8000 91 03 05
NIT: 800.250.9846 = o o : o
www.Superservicios.gov.co -




(

20174010004325 . ) L Pagina 2 «

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

El recurso presentado sefala que existen dos decisiones’ diferentes de esta Superintendencia
relacionadas con el proceso de certificacién del municipio, asi:

“...) 2. El Concejo Municipal de Salamina, expidié el Acuerdo No. 012 del 22 de julio de 2016,
“Por medio del cual se aprueba el factor subsidio por estrado y se establece el porcentaje de
contribucién por aportes de solidaridad aplicables en el Municipiode Salamina Caldas para las
tarifas de las empresas que prestan los servicios publicos domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo”.

3. El Municipio de Salamina mediante comunicacion del 2 de julio de 2016, le solicité a la
Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios, que proceda a la actualizacion de la
informacién que le permita a dicho ente territorial obtener la certificacion para la administracion
de los recursos del Sistema General de Participaciones.

4. La Superintendencia de Servicios Publicos -Domiciliarios, *mediante oficio Radicado No.
201640000682931 del 13 de octubre de 2016, suscrito.por la Coordinadora Grupo de
Cetrtificaciones e Informacién, Doctora Maria Eugenla S/erra Botero Ie informé al Municipio de
Salamina lo siguiente:

“Me permito manifestarle que el documento remitido ‘.por! usted cumple con el lleno de los
requisifos establecidos en el articulo primero de la Resolucién SSPD No. 20121300035485 del
14 de noviembre de 2012

(...) Asi las cosas, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por medio de la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, APRUEBA la solicitud del
asunto respecto de la informacién reportada por el Sistema Unico de Informacién, SUI (...) .

5. En virtud de lo anterior, el Municipio de Salamina con base en la respuesta emitida por el
Grupo de Certificaciones e Informacion de la Superintendencia de Servicios Pliblicos
Domiciliarios, la que de manera clara y expresa le fue comunicado que aprobaba la solicitud de
actualizacion de la informacién por cumplir el lleno de los requisitos establecidos en el articulo
primero de la Resolucién SSPD No. 20121300035485 del 14 de noviembre de 2012, se dio por
CERTIFICADO para la administracion de los Recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potab/e y Saneamiento Basico (SGP/APSB) vigencia 2015 y actué en
consecuencia.” (Destacado fuera de texto)

Para sustentar lo anterior, allega copia del Acuerdo Municipal'No 012 del 22 de julio de 2016 y copia del
oficio de la SSPD radicado No. 20164000682931 del 13 de octubre de 2016 los cuales se incorporan al
expediente con su valor legal correspondiente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada procedera a
analizar lo expuesto de la siguiente manera:

3.1. Argumentos expuestos respecto del cumplimiento del requisito relacionado con “Reporte en
el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes .de.subsidio y.aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido.de:conformidad con los porcentajes
sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya”.

Afirma el recurrente que el municipio mediante comunicacién:del*2 de julio de 2016, solicité a la
Superintendencia “que proceda a la actualizacién de la informacién que le permita a dicho ente territorial
obtener la Certificacion para la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones”y
que la Entidad el 13 de octubre del mismo afio, por medio de la Coordinadora del Grupo de
Certificaciones e Informacion, aprobé la solicitud del asunto.

En relacion con el reporte en el SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo -modifique, complemente o sustituya,
es necesario precisar que la misma Ley 1450, establecié en su articulo 125" los porcentajes minimos
para los subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, asi:

“Articulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningian caso serén superiores al

1 Ei articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 conservd su vigencia de conformidad:.con los dispuesto en el articulo 267 de la ley
1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”
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setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%)
para el estrato 2 y quince-por ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a
que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes:
Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%),; Suscriptores Residenciales
de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales independientes o
para uso particular, y ellos mismos en los casos de autoabastecimiento, en usos comerciales en
cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural suburbano, deberan hacer
los aportes de contribucion al respectivo fondo de solidaridad y redistribucién del ingreso, en los
porcentajes definidos por la entidad territorial. La Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y
Saneamiento Basico regulara la materia.

Paragrafo 1°. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos Concejos
Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante estos factores podran ser
modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para garantizar el equilibrio
entre subsidios y contribuciones.

Paragrafo 2°. Para efectos de los cobros de los servicios publicos domiciliarios, se considerara a
las personas prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, como
suscriptores industriales”.

Como se advierte de la norma trascrita, el porcentaje de las contribuciones para los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, constituye un tope minimo a tener en cuenta a la hora de establecer el
equilibrio entre el monto de las contribuciones y los subsidios; es decir, que los porcentajes alli sefialados
son la base de la cual debe partir el ente territorial al momento de asignar la contribucion de los
suscriptores residenciales de -los estratos 5 y 6, los suscriptores comerciales y los suscriptores
industriales.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1077 de 2015, en su articulo 2.3.5.1.2.1.9, y la Resoluciéon No. 0275 del
29 de abril de 2016, establecieron que los municipios y distritos tenian hasta el 20 de mayo de 2016 para
acreditar el cumplimiento de los requisitos en SUI para obtener la certificacion. -

Asimismo, dichas normas sefialaron que los resultados del proceso de certificacion serian expedidos por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a mas tardar el 30 de septiembre de cada afio.

En ese sentido, esta Superintendencia expidi6 a 30 de septiembre de 2016, la Resolucién objeto de
recurso, y sefialé. que el Acuerdo Municipal No. 005 del 28 de febrero de 2011, por el cual se
establecieron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios, fue expedido antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1450 de 2011, por lo que el citado Acuerdo no aplico para la vigencia 2015.

Ahora bien, solo hasta el 13 de octubre de 2016, esto es, mas de cuatro meses después del plazo
establecido para cumplir con los requisitos mencionados, el municipio de Salamina, Caldas, remitio a esta
Superintendencia el Acuerdo.No. 12 del 22 de julio de 2016.

Por tanto, no es cierto que existan dos decisiones contrarias de esta Entidad.

A 30 de septiembre de 2016, se valido el Acuerdo Municipal No. 005 del 28 de febrero de 2011y a 13 de
octubre de 2016, esto es, posterior al plazo para cumplir los requisitos de certificacion y al resultado del
proceso de certificacion, se analizo la solicitud de REVERSION de la informacion cargada, aprobando el
nuevo cargue efectuado, aprobacién que NO tiene relacion alguna con la decision referente al proceso de
certificacion.

Cabe anotar que el Acuerdo Municipal No. 012 del 22 de julio de 2016 no rigié para el afio 2015, por lo
cual no es objeto de analisis en el presente recurso, ya que el mismo surte efectos desde la fecha de
su publicacion, como lo determina su articulo sexto, y las certificaciones aportadas a folios 13 y 14, que
sefialan lo siguiente: N

- Certificacion expedida por el Alcalde Encargado del Municipio que obra a folio 13

“QUE EL ACUERDO. NRO. 012 “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL FACTOR
SUBSIDIO POR ESTRADO Y SE ESTABLECEN EL PORCENTAJE DE CONTRIBUICION POR
APORTES DE SOLIDARIDAD APLICABLES EN EL MUNICIPIO DE SALAMINA CALDAS PARA
LAS TARIFAS DE LAS EMPRESAS QUE PRESTAN LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUERDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO.

Fue sancionado por el -ejecutivo Municipal el dia 25 de julio de 2016, en consecuencia
publiquese y enviese a la Gobernacion de Caldas” (Destacado fuera de texto).

- Certificacion expedida por el Secretario General del Municipio que obra a folio 14
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“QUE EL ACUERDO NRO. 012 “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL FACTur
SUBSIDIO POR ESTRADO Y SE ESTABLECEN EL PORCENTAJE DE CONTRIBUICION
POR APORTES DE SOLIDARIDAD APLICABLES EN EL MUNICIPIO DE SALAMINA CALDAS
PARA LAS TARIFAS DE LAS EMPRESAS QUE PRESTAN LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUERDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO.

Se publicé por medio de bandos fisicos, en fijacion publica en sitio publico de la alcaldia
municipal hoy 26 de junio de 2016” (SIC). (Destacado fuera de texto).

En este entendido, el Despacho confirma como incumplido el requisito objeto de estudio, ya que como se
demostro, el MUNICIPIO DE SALAMINA-CALDAS, no acreditd en el acto administrativo con observancia
de los porcentajes minimos de contribuciones para la vigencia 2015." - '

Para finalizar, es importante poner de presente, que el proceso de certificacion reviste una funcion
administrativa y no sancionatoria, por medio de la cual esta Superintendencia evalta la informacion que
el municipio reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el Decreto 1077 de
2015, lo que a la postre deriva en la certificacion o descertificacion. .

Asi, de llegarse a la conclusioén de que el municipio no cumplia con les:requisitos establecidos en la ley,
los recursos del SGP — APSB destinados inicialmente al municipio descertificado, se transfieren al
departamento respectivo para que este los administre. Vale aclarar que a pesar de que los recursos
pasan a ser administrados por el ente departamental, este no puedé variar la destinacion inicial de los
mismos, ya que es el encargado de realizar todas las gestiones necesarias para garantizar la prestacion
eficiente de los servicios esenciales de agua potable y saneamiento basico en todo el municipio. Por esta
razon, dicho proceso no se entiende como una actuacién sancionatoria que implique un dafio o
detrimento patrimonial para el municipio recientemente descertificado.

Como corolario de lo expuesto, se evidencia que en la medida el ente territorial no logré acreditar el
requisito relacionado con el reporte en el SUI del acuerdo de subsidios .y contribuciones y por lo tanto el
recurso formulado no prospera y en consecuencia la resolucion recuirrida sera confirmada.

Por lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010053475 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarilado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al Alcalde Municipal de
SALAMINA, CALDAS, haciéndole entrega de una copia de la misma y advirtiéndole que contra ésta no
procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se debe dar aplicacién al articulo 69
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de Caldas, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publlco y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fefc’ha" de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno. ~

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

7 s O 4 ’

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA ';
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Revisé: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacién,

Proyecté: Adriana Barbosa - Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto Alcantarw y Aseo.
Expediente No. 2016401351600757E
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