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RESOLUCION No. SSPD - 20174010042425 DEL 29/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atr’ibuciohes conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la-Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificaciéon relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General:de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla seguin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 .

Que el Superintendente de. Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que
contra ellos se presenten.

Que el Municipio de Risaralda del Departamento de Caldas, es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2015, para obtener -la. certificacion.relacionada con la administracién de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010052605 del 30 del septiembre de 2016, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al Municipio de Risaralda del Departamento de Caldas, por no haber
cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI el-Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o
la norma que lo quiﬁque;. complemente o sustituya.”
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Que el Municipio de Risaralda - Caldas, present6 recurso de reposnmon contra la resolucién de
descertificacién mediante escrito radicado bajo el No. 20165290782492 del 16 de noviembre de
2016.

Ahora bien, este Despacho pudo concluir una vez revisadas las actuaciones que cursan dentro
del presente asunto, que la Resolucién No. SSPD 20164010052605 del 30 del septiembre de
2016, fue notificada por conducta concluyente de conformidad con el articulo 72 del C.P.A.C.A

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1. El recurrente sefala en su escrito de reposicidn lo siguiente:

“(...) Si bien el municipio realizé el cargue de la informacion el dia 7 de abril de 2016,
con el acuerdo municipal 039 del 27 de noviembre de 2012, por el cual se establecio los
porcentajes de subsidios para la vigencia 2015, solo para el servicio de aseo, sin
adjuntar los acuerdos Municipales para los servicios publlcos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado, con sus respectivas contrlbUCIOnes C
El 29 de julio de 2019, se envia oficio de solicitud de rev:ersio’n del indicador del 10 del
Inspector, dado que solo se habia cargado el acuerdo 039 de 2012, el cual se establece
los factores de subsidio para el servicio publico domiciliario de aseo excluyendo las
contribuciones y los subsidios para los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

Y en cual se solicita anexar el acuerdo No. 02 de enero de 2011 que establece los
porcentajes para los servicios domiciliarios de acueducto y alcantarillado, y el acuerdo
No. 10 de mayo 26 de 2012 que establece l pbrcentajes de aportes solidarios
aplicados al Mumc:plo de Risaralda; (...) ' :

El dia 4 de octubre de 2016 se realizo Ia correCCIon de repon‘e de informacién respecto a
los acuerdos municipales donde se establecefi los ‘porcentajes de subsidios para los
usuarios de los estratos 1,2, y 3, y de las contribuciones de los usuarios comerciales,
industriales y de los estratos 5 y 6 del municipio de Risaralda Caldas.”

2.2, De las pruebas relacionadas en el recurso.
Para sustentar lo anterior, allega los siguientes documentos:
2.2.1. Oficio de solicitud de reversién, del 29 de julio del 20j6. |

2.2.2. Acuerdos municipales:

e Acuerdo No. 02 de 4 de enero de 2011, por medié del cual se otorgan subsidios
y se establece las contribuciones, para acueducto y alcantarillado del Municipio
de Risaralda.

e Acuerdo No. 039 de 2012, por medio del cual‘s‘e modlﬂca el articulo primero del
acuerdo No. 005 de 21 de febrero de 201 1

e Acuerdo No. 10 de mayo 26 de 2012, por medio del cual se modifica el ar‘tlculo
segundo del acuerdo No. 11 de septiembre de 2010.

2.2.3. Documentos que acreditan la representacion legal del municipio en dos folios.

Este Despacho incorpora los documentos al trémi’t.e'gadministﬁa,ti’vc:) con su respectivo valor legal.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada
' procedera a analizar lo expuesto de la siguiente manera:
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Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte
en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad
con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o Ia norma que lo modifique,
complemente o sustltuya

En relacién con este requIto sea Io prlmero advertir que, a través de la estratificacién, se
clasifica a la poblacién .segun. sus condiciones socio-econémicas, a efectos de permitir que la
redistribucion del ingreso_y:/el. principio de solidaridad que deben imperar en el régimen de
tarifas para los servicios pubhcos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la
constitucién). La ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de este mecanismo para determinar
qué sectores de la poblacién deben ademas de pagar los costos propios de los servicios
publicos de que son usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector de la
poblacién que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos servicios.

En este orden de ideas, el articulo' 125" de la Ley 1450 del 16 de junio 2011, ha determinado
unos porcentajes maximos de subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben
observar a la hora de expedir el acto administrativo que los establezca, ademas de sefialar que
dichos factores aprobados por los respectivos Concejos Municipales tendran una vigencia igual
a cinco (5) afios que podran ser modificados antes del término citado, en el evento de que
varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1077 de 2015, en su articulo 2.3.5.1.2.1.9, y Ia Resolucién No.
0275 del 29 de abril de 2016, establecieron que los municipios y distritos tenian hasta el 20 de
mayo de 2016, para acreditar el cumplimiento de los requisitos en el SUI, asi como también
sefalé el 30 de septiembre del 2016, como la fecha limite para la expedicién de la decision de
certificacion o descertificacion, por parte de esta superintendencia.

En este entendido, el 30 de septiembre de 2016, el Superintendente Delegado para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, expidi6 la resolucién objeto de recurso y sefialé que el Acuerdo Municipal
No. 039 del 27 de noviembre de 2012, por el cual se establecieron los porcentajes de subsidios
para el servicio de aseo, no indicaba los subsidios de acueducto y alcantarillado, ni las
contribuciones para esos tres servicios, por lo que no cumplia con lo establecido en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 del 2015.

No obstante, con el recurso el alcalde .allega el Acuerdo No. 02 del 4 de enero de 2011 y el
Acuerdo No. 10 del 26 mayo del mlsmo ano, con los que manifiesta cumplir el requisito en
discusioén. : :

Al respecto, se debe sefialar que si bien, estos acuerdos fueron remitidos con posterioridad al
plazo establecido, este Despacho, con animo garantista, procedera a realizar una revision de
los mismos, asi:

e Acuerdo del !\llum(npIc e RiSaraias

_Caldas X TS BT 5 (S| -
Acuerdo No 002 de 4 de enero de - | Articulo Primero: Otorga subsidios a los
2011. estratos 1, 2, y 3 asi
Por medio del cual"s'e otorgan Estrato 1: Subsidiar el 65% de la tarifa plena
subsidios y se establece las Estrato 2: Subsidiar el 35% de la tarifa plena

contribuciones o aportes solidarios | Estrato 3: Subsidiar el 10% de la tarifa plena
para acueducto y alcantarillado del
Municipio de Risaralda

Articulo Segundo. Establece contribuciones a
los usos industriales y comerciales, 50 % para
usuarios comerciales y 30% para usuarios
comerciales. ‘

Acuerdo No. 10 de mayo 26 de 2012 | Articulo Primero: Modifica el articulo segundo
' del acuerdo No. 011 de 2 de septiembre de

1 El articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 conserve su vigencia de conformidad con los dispuesto en el articulo 267 de la ley 1753 de
2015 por la cual se expide el Plan Na'cional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”
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Por medio del cual se modifica el 2010,.sobre el porc;erjtaje de contribucién para
articulo segundo del acuerdo No. 11 | aseo-aplicables, asi: -
de septiembre de 2010 .

Industrial :30% " ¢
Comercual 50%.
Estrato 5: 50% .
Estrato 6: 60%

-
v

Acuerdo No. 039 de noviembre 2012 | Articulo Primero: Modifica el articulo primero
del acuerdo 005 de 2011 sobre los factores de
Por medio del cual se modifica el sub3|d|o para el serwcno de aseo asi :
articulo primero del acuerdo No. 005
de 21 de febrero de 2011 sobre Estrato 1: SubS|d|ar el 70% de la tarifa plena
factores de subsidios para el servicio | Estrato 2: Sub5|d|a’r el 40% de la tarifa plena
publico domiciliario de aseo en el Estrato 3 Subsijdiar el 15% de la tarifa plena
Municipio de Risaralda. : o

De acuerdo con lo anterior, si bien, en principio, podria considerarse que el Acuerdo No. 002 de
enero de 2011, estableci6 subsidios para acueducto y alcantarillado, debe tenerse en cuenta
gue dicho acuerdo fue expedido con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1450 del
2011, esto es, antes del 16 de junio de 2011, y por tanto, la vigencia de cinco (5) afios
establecida en el paragrafo 1 del articulo 125 de la misma Ley?, no le era aplicable, de ahi que
para el afio 2015, el acuerdo mencionado no se encontrara-vigente. -

Sobre el particular, se recuerda que los actos administrativos ‘que determinaban los subsidios y
las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
expedidos con anterioridad al 16 de junio de 2011, tenian una vigencia anual, de conformidad
con la metodologia sefialada en el Decreto No. 1013 de 2005, recogido por el Decreto 1077 del
2015, razén por la cual, el acuerdo bajo estudio no puede ser tenido en cuenta dentro del
proceso de certificacion que nos ocupa.

Ahora bien, frente al Acuerdo Municipal No. 10 del 26'dfe“may'o del 2012, se precisa que el
mismo modifico el articulo segundo del acto administrativo-No. 011 de 2 de septiembre de 2010
(El cual también reposa en este entidad), es decir, modificé el porcentaje de contribucién
Unicamente para el servicio de aseo, asi las cosas, el porcentaje de aporte solidario para los
servicios de acueducto y alcantarillado no fue regulado para la vigencia 2015; lo mismo ocurre
con el Acuerdo No. 039 de noviembre del 2012, que al modificar el articulo primero del Acuerdo
No. 005 de 21 de febrero de 2011, sélo fijé subsidios pa_ra ,eluservi,cio de aseo.

Bajo estas condiciones, este Despacho concluye que parv la vigencia 2015 el Municipio de
Risaralda — Caldas, no acredité contar con un acuerdo. munncnpal que regulara lo atinente a los
subsidios y contribuciones de los servicios de. acueduct Y alcantarlllado por lo cual los
argumentos del recurrente no estan llamados a prosperar

Por ditimo, es importante poner de presente, que el proceso de certificacion reviste una funcion
administrativa y no sancionatoria, es decir, el presente proceso no tiene como fin establecer o
determinar responsabilidades por la violacion al régimen de servicios publicos domiciliarios e
imponer una consecuente sancidén, sino que esta superintendencia se limita a evaluar la
informacioén que el municipio reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados
en el Decreto 1077 de 2015, lo que a la postre deriva en la certificacidén o descertificacion.

Como corolario de lo expuesto, se evidencia que el ente térrito'riail no logré acreditar el requisito
relacionado con el reporte en el SUI del acuerdo de subsidios y contribuciones para la vigencia
2015, ajustado a la ley 1450 del 2011, y por lo tanto la resolucién recurrida sera confirmada.

2 Paragrafo 1°. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos Concejos Municipales tendran
una vigencia igual a cinco (5) anos, no obstante estos factores podrén ser modificados antes del término citado, cuando varien
las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones. (Destacado fuera de texto).
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En mérito de lo expuesto, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010052605 del 30 de
septiembre de 2016, de conformldad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al Alcalde
Municipal de Risaralda del Departamento de Caldas, haciéndole entrega de una copia de la
misma y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificaciéon personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.-. COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
resolucién al Gobernador del Departamenio de Caldas, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién rige a partir de [a fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

CARLOS ANDRQBE\;{ZAL gAﬁAS

Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién

Proyect6: Adriana Barbosa - Abogada-Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarjllado y Aseo.
Reviso: Vanessa Benavides —~ Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion 1\1
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