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RESOLUCION No. SSPD - 2017401000105 DEL 24/01/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20111300032265 de 2011, en la Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrolian
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla seglin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015 establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacién de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo def articulo 4° de fa Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificacion de municipios relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo de! articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015; resclver los recursos que
contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A), para
adelantar los procedimientos administrativos.

Que el MUNICIPIO DE MARULANDA — CALDAS es de categoria 6 y al no haber sido prestador
directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB,

Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010055515 de 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo decidic DESCERTIFICAR al
MUNICIPIO DE MARULANDA — CALDAS, por no haber cumplido el siguiente requisito
establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decretoc 1077 de 2015 :

- “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estralificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en fa que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la
metodologia nacional establecida” (aspecto “Aplicacion de la estratificacion
Socioecondmica, conforme a la metodologia nacional establecida’).
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La Resolucién No. SSPD 20164010055515 de 30 de septiembre de 2018, se notificd por aviso
recibido el 15 de noviembre de 2016 por ente territorial segun se observa en el expediente.

El Municipic de Marulanda — Caldas mediante escrito radicado bajo el numero 20165290800602
del 23 de noviembre de 2016, presentdo recurso de reposicion contra la resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Manifesto el ente territorial que lo sefialado en la resolucidén de descertificacidon no es cierto,
en el sentido que la certificacién reportada por el municipio de manera tacita sefiala que la
estratificacion aplicada en la vigencia 2015 estuvo conforme a la metodologia nacional
astablecida.

2.2 Alegé que si la SSPD consideraba que la certificacién reportada no cumplia con lo
requerido, debid solicitar pruebas o soportes adicionales para confrontar la documentacién
reportada y no descertificarlo, toda vez que contaba con todas las herramientas para procurar
la infformacidn requerida.

2.3 Afirmé que aportaba como anexo una certificacion de la Secretaria de Planeacién del
Municipio de Marulanda en donde hace constar que se aplicaron los estudios para la vigencia
2015 y que contindan aplicandose cumpliendo la metodologia establecida, 1o cual es ratificado
por otra certificacion del Presidente del Comité de Estratificacidn

2.4 Solicitd reponer la decision de descertificacion y certificarlo en el proceso SGP APSB de la
vigencia 2015.

2.4 El ente territorial aporté con su recurso de reposicidn los siguientes documentos:

- Decreto No. 036 de 25 de noviembre de 1994 mediante el cual se adopta la
estratificacién municipal de Marulanda — Caldas.

- Certificacion del Secretario del Comité Permanente de Estratificacion de fecha 17 de
noviembre de 2016 mediante la cual manifiesta entre otras que “...el esfudio de
estralificacion del municipio, se encuentra realizado segin la metodologia de
estralificacion tipo 3, que es la determinada para Municipios, Localidades o Centros
Poblados con menos de tres mil habitantes... que dicha estratificacion fue aplicada en Ia
vigencia 2015 y es aplicada en la actualidad, conforme a lo establecido por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (sic) DANE..."

- Certificacién del Presidente del Comité de Estratificacién en la cual indica que “Para /a
vigencia dei 2015 en el Municipio de Marufanda, Caldas, se aplico la estratificacion
adoptada por medio def Decreto 036 del 25 de noviembre de 1994, la cual cumple con la
metodologia de estratificacion Tipo 3, establecido por el Departamento Nacional de
Estadistica DANE y que en la actualidad son las mefodologias validas a aplicar a la
estratificacion socioeconémica de los municipios en Colombia”,

- RUT del Municipio de Marulanda — Caldas.

- Copia de la cédula de ciudadania, credencial y acta de posesién del Alcalde Municipal
de Marulanda — Caldas.

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada
procedera a analizar el Unico argumentio expuesto, de ia siguiente manera:

Del argumento del ente territorial relacionado con su cumplimiento al requisito de la
Certificacién del Comité Permanente de Estratificacién mediante la cual se establece
que la estratificacion aplicada para el afio 2015 estuvo conforme a la metodologia
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nacional establecida y de la supuesta omisién del Despacho al no haber decretado
pruebas al advertir el supuesto incumplimiento.

Indico el ente territorial que lo sefialado en la resolucion de descertificacién no es cierto, en el
sentido que la certificacion reportada por el municipio de manera tacita sefala que ila
estratificacién aplicada en la vigencia 2015 estuvo conforme a la metodologia nacional
establecida; que la SSPD debié decretar pruebas o soportes adicionales, con el fin de
confrontar la documentacion reportada y que en el municipio se aplicaron los estudios para la
vigencia 2015 y continlan aplicandose cumpliendo la metedologia establecida, lo cual es
ratificado por otra certificacién del Presidente del Comité de Estratificacion.

Con relacién al argumento en estudio, este Despacho se permite sefialar lo siguiente:
La norma siempre fue clara para regular las vigencias, los requisitos de certificacién y los

plazos para proceder acreditar los mismos. En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077
de 2015 establece, con refacién al requisito que nos ocupa, lo siguiente:

“Aplicacion de la estratificacion ““...)
socioecondmica, conforme a la metodologia
nacional establecida” “(ii) Reporte en el SUI de la cettificacion

expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Esiralificacion Municipal o
Distrital ¢ quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en Ia
vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida”(...)

Ahora bien, con relacién a la facultad para decretar pruebas, se debe sefalar que dicha
circunstancia es facultativa y se da con el fin de confrontar la informacion reportada, situacion
gue para el caso concreto no aplicaba, toda vez que la certificacién constituia por si mismo el
unico documento que debia ser aportado en los términos establecidos en la norma, so pena de
incumplir el reguisito en cuestion.

Sobre el particular, se tiene que conforme al articulo 2.3.5.1.2.1.10 del Decrete 1077 de 2015, el
proceso de certificacién corresponde a una actuacion administrativa atinente a la verificacion
que debe hacer la Superintendencia de Servicios Publicos del cumplimiento por parte de los
municipios a los requisitos establecidos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 (municipio no prestador
directo) y 2.3.5.1.2.1.7 (municipic prestader directo) del Decreto 1077 de 2015, segun lo
dispone el articulo 2.3.5.1.2.1.5 ibidem, con el fin de establecer si dichos ente territoriales
administraran o no los recursos del SGP — APSB para cada vigencia.

En este orden de ideas, es claroc que el ente territorial tiene la obligacion de cumplir unos
requisitos taxativamente establecidos en las normas sefialadas dentro de un término
establecido. Para el caso concreto, vigencia 2015, el MUNICIPIO DE MARULANDA — CALDAS
al no haber sido prestador de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, debid
acreditar por expreso mandato normativo, los requisitos sefalados en el articulo 2.3.5.1.2.1.8
del Decreto 1077 de 2015, antes del 30 de abril de 2015, segun lo establecido en el articulo
2.3.5.1.2.1.9 ibidem. :

Por consiguiente, este Despacho, en cumplimiento de sus funciones legales, tiene el deber de
verificar el acatamiento de dichos requisitos y una vez adelantada dicha verificacion advirtié que
la certificacion reportada por el municipio no cumplia estrictamente lo sefialado en la norma.
Diche hallazgo era suficiente para descertificar al municipio de plano, segun lo dispuesto en el
Decreto 1077 de 2015.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la norma claramente especifica la informacion
que debe contener el documento a reportar por el ente territorial, a saber “que /a estratificacion
aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la metodologia nacional establecida” se
constata que la certificacién reportada a INSPECTOR por el ente territorial el 25 de abril de
2018, no fue clara en establecer los términos sefialados en la disposicion antes transcrita,
razén por la cual fue descertificado:
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Marulanda, 18 de marzo de 2816

EL SUSCRITO SECRETARIC OF PLANEACIGN DEL
MUNICIPIO DE MARULANOA DEPARTANENTD DF CALDAS, QUIEN ACTUA
COM0 SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE ESTRATEFICACION DEL

MINICIPIO DE MARULANDA CALDAS,
HACE CONSTAR QUE:

1- EI Municipio de MARULAMDA Caldas, se encuentra debidamente
estratificado segin decrete de adopcidn Nf @36 del 11/25/1994.

2- Bue e} decreto de estratificacisén, adopta el estudio
realizado a la fecha segun lo exigido por Ja ley 142 de 1994,
EL Decreto 2229 de 1993.

3- Que £l decrete de adopcidn de la estratificacisn URBANA, se
encuentra vigente dasde el 25/11/1994.

4- Que el estudio de estratificecién del municipio, se
encuentra rezlizado segin metodologia de estratificacién tipe
3, que es la determinada pars Municipies, Localidades o
Centros Poblados con mdxime tres mil habitantes.

Para constancia se firma en Maruvlanda Caldsz, a los diecioche
{18} diac dal m=s de marzo (@3} dz Poc mil Diecisdis (2.016).

v -
A@ﬂatﬁlﬁfs@%o i
Secretaric de PFaneacicn Mumiicipal

Tal y como se observa, en parte alguna del citado documentc se expresa que la estratificacion
aplicada en la vigencia 2015 esta conforme a la metodologia nacional establecida y en este
sentido, no le asiste razén al recurrente al manifestar que este cumple con lo requerido en la
nerma, maxime cuando solo con ocasion al recurso de reposicién el municipio aporta una nueva
Certificacion del Secretario del Comité Permanente de Estratificacion de fecha 17 de noviembre
de 2016 mediante la cual manifiesta entre otras que “... e/ estudio de estratificacion del
municipio, se encuentra realizado segtin la metodologia de estratificacion tipo 3, que es la
deterrmminada para Municipios, Localidades o Ceniros Poblados con menos de tres mil
habitantes... que dicha estratificacion fue aplicada en la vigencia 2015 y es aplicada en la
actualidad, conforme a lo establecido por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (sic) DANE...", veamos:

£

EL SECRETARTO DE PLANEACION CEL MUNICIPIO DE
MARULANDA, QUIEN ACTUA COMO SECRETARIO(A) TECNICOLA)
DEL COMITE DE ESTRATIFICACION DEL MUNICIPIO, HACE
CONSTAR QUE:

L. En o rninlehilo de MARULARDA Calias, s2 snruentrs debidumenta estratiizade sagin
decrato de adopeitn N* 036 da? 25-11-1994,

/

2. due ol derrern o4 adopckin de la-estratifeacidn URBANS, 3¢ vigente desde el
}EHMES&. curtgdiendo can ks normas exigdes v la matodologh establecida par fy

1. ,nb:!lﬂ.

Que & estinln de del , 52 realizeds sogiin metndoiogla
g epteatifcackin tipo 3, que e b ¢ par fidacdes o Cuntros
Pobiatios Con mencx de tres mit habhanter,

plos,

.t dicha estratificacita fue ia apleady en la wigancld 2015 y #¢ 4 apkeadi en fa

sctusfidad, cortorme a o establecida par o Departaments Adipskstrativo Nevions] de
Extadistichs DANE.

s o ¢l estudio de extratificacin se venea treg {3} estratos dentificads s para b tabecera
urbana ded munleipio de Matulands v toh &) Comitd da Ectratificacin M -migioal, 5o evatin
P $u Apkcatién ¥ cump i,

fars con: 48 Tirera w oq dhecitiets {37) dias de) vves de poviembre {13} ¢ dos il dieciséls
2016},

Con animo garantista, este Despacho procedié a verificar la certificacidn aportada por el ente
territorial con ocasidén al recurso de reposicidén, advirtiendo que con esta se aclara la
certificacion inicialmente reportada y en consecuencia, acata los requisitos establecidos en la
norma, por lo que de manera excepcional se tendra con la misma cumplido el requisito atinente
a reportar al SUI |a certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
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estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodoiogia nacional
establecida.

No obstante, se advierte que el ente territorial en las siguientes oportunidades debera adelantar
el procedimiento necesario para reportar al SUl la certificacién expedida por la Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacidon Municipal ¢ Distrital o quien haga sus veces,
en la que conste que la estratificacion aplicada cumple todos los términos de la norma, sin que
haya lugar a que este Despacho acepté nuevamente circunstancias como las presentadas en el
caso concreto en la cual se reportd una certificacién que no reproducia claramente 1o exigido en
la norma, para posteriormente con ocasion a un recurso de reposicién allegar otro documento
que aclarara el inicialmente reportado.

Por lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010055515 de 30 de
septiembre de 2018, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducte, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de MARULANDA del Departamento de
CALDAS, en relacién con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR perscnalmente de la presente resolucion al Alcalde del
MUNICIPIO DE MARULANDA del Departamento de CALDAS, haciéndole entrega de una copia
de la misma y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacién perscnal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Coédige de Procedimiento
Administrative y de lo Contencieso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucién
al Gobernador del Departamento de CALDAS, al Departamento Nacional de Planeacién, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superintenfente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyect6; Katherine Arenas - Contratista Grupe de Certificaciones & Informacion-# \A}\
Revis®: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion

Visto Bueno: Carlos Andrés Bernal Casas: Abogado Contratista Despacho Superintendente Delegado A,
Expediente No. 2016401351600765E
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