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RESOLUCION No. SSPD - 20174010039205 DEL 28/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMAGION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo de! articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios de! pais

Que el articulo 2.3.5.1.2.1 .5.‘dei Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de cemﬁcacron de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 ”,

Que ei Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Ccoordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos administratives a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en I relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de FILADELFIA del Departamento de CALDAS, es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recurses del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el ariculo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015.

Que mediante Resoiucic’)n- No. SSPD 20164010052275 del 30 de septiembre de 2018, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Municipio de FILADELFIA del Departamento de CALDAS, por no haber cumplido el
siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte

solidario de acueducto, alcantarillado y asec para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes seflalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.”

La Resolucion No. SSPD 20164010052275 del 30 de septiembre de 20186, se notificé por avisc el 21 de
noviembre de 20186. :
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El Municipio de FILADELFIA mediante el documento radicado en esta entidad bajo el niomerc SSPD
20165290814602 del 29 de noviembre de 2016, presentd oportunamente recurso de reposicion en contra
de la citada resolucién.

#ago d,

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS , ON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los S|gwentes por parte del alcalde municipal:

“1.El Municipio de Filadelfia (Caldas), para la wgenc:a 2015 tenia vigente el Acuerdo
No. 178 del 17 de Enerc de 2012, por el cual se establecid los porcentajes de
subsidios y aportes solidarios aplicables en las tarifas de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, y en el cual se determinaron subsidios para los estratos 1, 2, y 3;
e igualmente aportes solidarios para el uso comercial; lo cual es expresamente acorde
a los estratos y usos vigentes y actuales en el municipio de Filadelfia (Caldas).

2. Revisado el Reporte del REC 2015 se evidencia que el predio identificado con
NOIU 776, y con direccion catastral CRA 6 # 5- 03; esta relacionado en el REC 2015
con el uso 11 (Industrial), esta situacion se deriva del hecho cierto de que los datos
utilizados para completar la informacion solicitada por el REC, fueron bases de datos
suministradas por los prestadores de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, a partir de las
cuales el predio de la referencia fue catalogado como "Uso-Industrial’, por el hecho de
que en el mismo funcioné fa Oficina de EMPOCALDAS E S P. -

SUSTENTACION DEL RECURSO

3. Verificado como se evidencia con la Factura-No. 00371616272000, perteneciente al
NUILJ 776 y a fa direccién catastral CRA 6 # 5- 03, el predio tiene uso Comercial (se
adjunta copia de factura), lo cual claramente demuestra que estd dentro de los
términos del Acuerdo No. 178 del 17 de Enero de 2012 y que el local comercial allf
ubicado se frataba de una Empresa Industrial y Comercial del Estado en los términos
de la Ley 489 de 1998, al tratarse de una de las Empresas Prestadora de Servicics
Pablicos domiciliarios en el municipio como lo es EMPOCALDAS E.S.P, cuya oficina
en el Municipio de Filadelfia (Caldas) se refiere a la oficina de recaudo y PQRS.

4. | o anterior demuestra que el Acuerdo No. '1 78 del 1 7 de Enero de 2012 esta acorde
con la aplicacién de estratificacién y usos en ef Mumc:p.uo de Filadelfia (Caldas), y que
se presenté un error en disefio del REC, en el cual;se aplrcé un usc 11 (Industrial),
gue No existe en el municipio de Filadelfia (Caldas) a pan‘rr de lo cual inicialmente
podemos informar que no se incumple con Io ordenado en el Acuerdo No. 178 de
Subsidios y Contribuciones. . Pt

5. Ahora bien, con el fin de que la base de datos REC 2015 Reportada al SUI, este
acorde con o dispuesto en el Acuerdo No. 178 del 17 de Enero de 2012, y como se
evidencid con la Factura No. 00371616272000, perteneciente al NUIU 776 y a la
direccién catastral CRA 6 # 5- 03, en la cual se evidencié que el predio tiene uso
Comercial; se procedio a solicitar inmediatamente la Reversion al SUI del "Formato
Para Reportar la FEstratificacion al SUI 2015” la cual fue radicada bajo el No.
20165290799332 el dia 23 de noviembre de 2016. (Se adjunta comprobante de
radicado). A partir de la cual se procedera a realizar ef reporte con la actualizacion def
uso del predio Comercial como esta realmente utilizado el predio.

Con el fin de que se pueda probar esta condicién, se solicita desde ya que obren
como pruebas ef nuevo reporte del REC 2015, y la Factura No. 00371616272000,
perteneciente al NUIU 776 y a la direccion catastral CRA 6 # 5- 03.

Teniendo presente entonces: ‘

1. Que NO existe el uso industrial en el Municipio de F.'Iadelf:a (Caldas) como esta
determinado en el Acuerdo No. 178 def 17 de Enero de 201 2; ;

2. Que se puede demostrar obrando como prueba la Factura No. 00371616272000,
perteneciente al NUIU 776 y a la direccién catastral CRA 6 # 5- 03, que el predio es de uso
Comercial mas no Industrial.

3 Que se puede demostrar que el error se encuentra en la_informacién utilizada para
completar la base de datos del REC, y que la misma se puede. subsanar realizando la reversién
y nuevo reporte de la misma con la respectiva correccion tak 3’3 como sé mzo bajo el radicado No.
20165290799332 el dia 23 de noviembre de 2016 (Cop:a del caal se Aadjunfa a este recurso).

f -',ﬂ ?:' i

2t !

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
WWW, superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



-

20174010039205 Pagina 3 de 8

Bajo los argumentos anferiores, consideramos que el Municipio de Filadelfia (Caldas),
se encuentra aplicando correctamente la Estratificacién, dado que los estratos y usos
corresponden a ia realidad del Municipio, lo cual se encuentra plasmado en el
Acuerdo No. 178 del 17 de Enero de 2012 ya que no existe el uso industrial, y frente al
REC 2015, manifestamos que la correccién propuesta es la indicada teniendo en
cuenta que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios permite realizar la
reversion de formatos para realizar verificaciones y correcciones de acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucion SSPD-20121300035485 DE 2012; a partir de la cual se
determina entonces que se cumple cabalmente con los requisitos de la estratificacion
del Municipio de Filadelfia (Caldas).

Asi las cosas, solicitamos que se tengan en cuenta y obren las pruebas presentadas,
y se proceda con la reposicion de la resolucion No. SSPD- 20164010052275
Notificada por Aviso el dia 18 de Noviembre de 2016, foda vez que se demuestra que
el error de Uso Industrial en el REC, es subsanado de acuerdo a la Resolucién SSPD-
207121300035485 DE 2012 de la Superservicios; y el Acuerdo No. 178 del 17 de Enero
de 2012 estd acorde con la realidad de estratos y usos del municipio de Filadelfia
(Caldas).”

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado bajo el No. SSPD 20165290814602 del 29 de noviembre de 2016, por medio del cual se
sustento el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para gue fueran tenidos en
cuenta como pruebas:

2.2.1. Factura de los servicios pulblicos de acueducto, alcantarillado y aseo del mes de octubre del 2016.

2.2.2. Oficio del 21 de noviembre del 20186, dirigido a la Coordinadora del Grupo SUI, en la cual el alcalde
de Filadelfia solicita la reversiéon del formato de estratificacién y coberturas de la vigencia 2015.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el SUI
el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la' vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
sefnalados en la Ley 1450 de 2011 o Ja norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

El Municipio de Filadelfia incumplio éste requisito, debido a que cargd en el SUI el Acuerdo Municipal No.
178 del 17 de enero del 2012, pero este no fijo el porcentaje de aporte solidario para el usc industrial, sin
embargo reportd la existencia de un usuario en el REC 1A 2015.

Al respecto manifiesta el recurrente, que el predio reportado como industrial en realidad corresponde al
uso comercial, identificado con el NUIU 776 y con nomenclatura Carrera 6 # 5 -03 y aduce que como
prueba adjunta una factura que corrobora lo mencionado.

Pues bien, de cara a los argumentos expuestos por el recurrente, este Despacho procedié a verificar lo
consignado en la resolucion que se impugna, encontrando que efectivamente el Municipio de Filadeifia
reportd en el SUl el Acuerdo Municipal No. 178 del 17 de enero del 2012 cocmo se observa a
continuacion:

B I, ‘S_upériﬁtcndcncia de Servicios Publicos Domiciliarios
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ACUERDO No. 178
{(Enero 17 DE 2012)

POR EL CUAL SE FIIAN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS Y APORTES
SOLIDARIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ ASEQ EN EL MUNICIPIO DE

FILADELFIA CALDAS Y SE DETERMINA EL MONTO DE SU CONTRIBUCION
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2012,

Nﬁ'{;gﬁi.o PRIMERO. Fijar los faclores de subsidios y aportes solidarios de! servicio
Piblico FiGﬂ"iiCllsaHO de Acueducto, Alcantarilfado v Aseo para el Municipio de Filadelfia, de
conformidad con 105 porcentajes que a continuacion se detétminan:

. AT -

4 L
i

UsoT- s BESTRATO"y| SUBSIDIOS Y APORTES
, . SOLIDARIOS
Residencial § A i §70%. 8§
Residencial . ¥ T T40% %
JResidencial  w '3 ¥ 1 E% e

AR:I‘IC!._JLO SEGUNDC?K’E.ZOS factores de contribucion. por aportes de solidaridad
apiicables en el Municipio de FILADELFIA para as tarifas de las empresas que

prestan los servicios plblicos domiciiarios de acueducio, alcantariltado ¥ aseo
son: o

Servicio pOblico domiciliario
Estrato o Acueducio Aleantarillado Aseo
Tipo T ' i
Cargo fifo | Consumo | Cargo fijo | Consumo S‘?"f‘“‘;"’
) 7 . o ordinsrio
|comerciai | 50,00% | 50.00% | 50.00% | So.00% | Fs000% #
Imagen 1

De la imagen precedente se colige que el municipio no fijo el porcentaje de contribucion para los estratos

5, 6 e industrial. e
R ;
tgdn NG o .
No obstante, verificado el REC 1 A 2015, se encontrd que si‘bien,_ Iafenudad territorial reporté no contar
con predios en los estratos 5 y 6, si reportd un predio en el uso industrial como se observa:

st

w

COBERTURAS CON SOLUCIONES PARTICULARES
RESIDENCIAL

Imagen 2

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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Imagen 3

Sea lo primero advertir que, a través de la estratificacién se clasifica a la poblacion segun sus
condiciones socio-econdmicas, a efectos de permitir que la redistribucion del ingreso y el principio de
solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se
cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucidn). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de
este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacién deben ademas pagar los costos propios
de los servicios pablicos de los cuales son usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro
sector de la poblacidon que no tiene los recursos suficientes para cubrir l0s costos reales de estos
Servicios.

En este orden de ideas, este Despacho no estima pertinente formular un reproche relacionado con los
estratos 5 y 6, dada su inexistencia en el municipio, pero no sucede o mismo con el uso industrial toda
vez que como se evidencio en la imagen No. 3 el ente territorial reportd 1 predio en este uso.

No obstante, el Alcalde manifiesta que el predio reportado no corresponde a un predio industrial sino
comercial, por lo cual solicité la reversién del formato en cuestién, allegando como prueba una factura en
donde se evidencia que Ja direccion a la cual alude corresponde el predic en discusidn, el cual se
catalogé como comercial, veamos:

¥
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LJCLD  TACTURA D2 VENTAPOR ERVOI0S 06 ACVEDUCTO, ACARLLIALK YASES £\
R Y REcaMR DOMEN « RS DLk b 714 DE WIEWIRS 16 B 996 t @@
NERLBITES  ouOs ATORTTINIDONE -5 UK NO S ERNUO DR INE .t Bk 3 ey
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Imagen 4

Ahora bien, en atencion a que el recurrente allegd una factura del afio 2016 y la vigencia evaluada es la

correspondiente al afic 2015 y en razén a la necesidad de precisar lo ocurrido en el presente asunto con

el predio reportado como industrial, este Despacho decretd un periodo probatoric mediante el auto No.

SSPD 20174010000106 del 23 de enero del 2017, a fin de que las empresas prestadoras de los servicios

publicos en el Municipio de Filadelfia sefialaran si durante la vigencia 2015, facturaron a suscriptores de!

usc industrial; del mismo modo se requirio al secretario de Planeacion Municipal para que también se-
pronunciara sobre el particular. . -

En respuesta mediante los radicados Nos. 20175290063992 y 20175290078002 del 6 y 10 de febrero del
afo en curso, la empresa Selecsa S.A. E.S P prestadora del servicio de aseo manifesté que de lo
verificado en sus registros encontré que no se facturé a suscriptores del uso industrial para la vigencia
2015. Por su parte, Empocaldas S.A. E.S.P, prestadora de acueducto y alcantarillado, adjunté lo
facturado en la vigencia 2015, archivos en los cuales no aparecen relacionados suscriptores en el uso en
mencién. Veamos:

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
WWw superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Imagen 5

Doctor

JULLAN DANIEL LOPEZX MURCLA

Superintendeme Delegade para Acueducta, Alcamariilado y Asaa
Supertntendancia de Servicios Publicos Domincliarios

Carrera 18 No. 84-35 piso 2

Bagota . C.- Cundinamarca

Referencia: Oficio redicade SS5PO No. 20174010014331 DEL 26-01-2017.

En atencitn al aoficlo de la referencia, permitancs anexafie fa informacion dea o facturado
por EMP‘OGALDAS S.A ESP. en e-! Munlciplo . de- Flladslﬁa durante (@ vigencia de 2015,
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Imagen 6

Por ultimo, el Secretario de Planeacion de Filadelfia, con el radicado No. SSPD 20175290068732 del 7
de febrero del 2017, corroboré lo afirmado por las empresas mencionadas, en el entendido de certificar
que para la vigencia 2015, no existieron predios, usuarios y/o suscriptores en el uso industrial, como se
observa a continuacion:

Seditnd

v

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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LA SUSCRITA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO
: - DE FILADELFIA {CALDAS)

CERHFICA QUE:

En la esiratificacién aplicadas en el Municipio de Filadelfia {Caldss) para la
vigencia 2015, NQ existieron predios, usuarios y/o suscriptores con el USO
INDUSTRIAL.

Para constancia sg firmg.&
Febrero ce 2017.

2 (Caldas) a los siete (07) dias del mes de

CAMILA ANDREA ALZATE HENAD
Ingeniera Civil
Secretarin de Plancaciony OP

Asi las cosas, este Despacho concluye que las pruebas allegadas con ocasién del periodo probatorio
demuestran que en la vigencia 2015 en el Municipio de Filadelfia - Caldas, no existieron suscriptores en
el uso industrial, por lo cual se corrobora lo expuesto por el recurrente, en el entendido de que no se fij¢
un parcentaje para este uso dada su inexistencia en el municipio.

‘

. . LI .
En consecuencia, se evidencia:que el ente territorial logro acreditar el requisito relacionado con el reporte
en el SUI del acuerdo de subsidios y contribuciones y por lo tanto e recurso formulado por el sefior
German Zuluaga Duque, como representante legal del Municipio de Filadelfia, prospera y en
consecuencia la resolucion recurrida sera revocada.

En merito de lo expuesto, se

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20164010052275 del 30 de septiembre de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de!l presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de FILADELFIA del Departamento de CALDAS, en
relacion con la administracién de los recurses del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del Municipio
de FILADELFIA del Departamento de CALDAS, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurse alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de to Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- GOI\}II!J_NIX(;AR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del Departamento ‘de CALDAS, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Mmlsterlo de Hacienda y Crédito Publico y publicar en fa pagina web de
la SSPD.

BN

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra efla no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

I, (ol

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Revisé: Juan David Pérez De La Torre — Contratista Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Ase
Expediente: 2016401351600772E

Proyectd: Vanessa Benavides — Abogada contratista Grupo de Centificaciones e Informacién\\x% #
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