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RESOLUCION No. SSPD - 20154010006645 DEL 25/03/2015

“Por |la cual se resuelve un recurso de reposicién”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian los articulos 356 y 357
de la Constitucidon Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirara, segun sea el caso, a
los distntos y municipios de pals.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se regltamentd la Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios- Publicos Domicilianios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el parégrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegé6 en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.PA.C.A)),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de RISARALDA, del departamento de CALDAS, es de categoria 6 y no fue prestador
directo de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado y aseo, a 31 de diciembre de
2013, para obtener la certificacidn relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014,

Que contra la decisién de esta superintendencia sobre el proceso de certificacién, procede Gnicamente el
recurso de reposicion, el cual debla ser interpuesto dentro de los diez dlas habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.PA.C.A.; recurso que se
resuelve en esta Resolucion.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010062015, del 19 de diciembre de 2014, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de RISARALDA, departamento de CALDAS, por no haber cumplido el
siguiente requisito previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014.

1) Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8
de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto numero 565 de 1996 o las normas que los
modifiquen, complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporien:
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a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP — PDA;

¢) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la
respectiva vigencia;

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

En caso que el municipio sea prestador directo de alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado
y/o aseo, para cumplir con este criterio debera reportar al SUI, respecto de los servicios que preste
directamente, la certificacion emitida por el tesorero municipatl o quien haga sus veces donde conste
el traslado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las
cuentas separadas donde se lleva |a contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el
municipio de manera directa y para cada uno de |0s mismos.

2.1 Notificacion de la Resoluciéon No. SSPD 20144010062015, del 19 de diciembre de 2014

Para efectos de notificar 1a Resolucién No. SSPD 20144010062015, se envib citaciéon al sefor alcalde del
municipio de RISARALDA, del departamento de CALDAS, mediante el oficio No. SSPD 20144010801421
del 19 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 6 de enero de 2014, advirtiéndole que en
caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso conforme lo dispone el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El sefior FRANCISCO JAVIER PEREZ CARDONA, en su calidad representante legal del municipio, se
notifico personalmente el 15 de enero de 2014 del contenido Resolucion No. SSPD 20144010062015 del
19 de diciembre de 2014.

El sefior FRANCISCO JAVIER PEREZ CARDONA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
numero SSPD 20155280036452 del 28 de enero del 2015, presentd recurso de reposicién contra la
Resolucion No. SSPD 20144010062015.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y |la direccidon del recurrente.

De conformidad con lo antenor, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de RISARALDA, del departamento de CALDAS, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal, y por Io tanto, era el funcionario competente
para interponero, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en &l se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para efectos de recibir
notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290036452 det 28 de enero del 2014,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.PA.C.A, por lo tanto, se procederd a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de!l alcalde municipal:

“"ANTECEDENTES

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEOQ DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, profirié la Resolucién SSPD.
Nro. 20144010062015 de diciembre 19 de 2014 "Por La cual se decide sobre la certificacién
relacionada con la administracion de los recursos del sistema general de participaciones de
agua potable y saneamiento basico SGP - APSB, correspondiente a la vigencia 2013
"Resolviendo:

"ARTICULO PRIMERO: DESCERTIFICAR al Municipio de Risaralda, Departamento de
Caldas, en relacion con la administraciébn de los recursos del Sistema General de
Participaciones para aqua potable y saneamiento bésico.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Lo anterior se da como resultado, que para la certificacion del SGP dg la vigencia 2013, el
municipio de Risaralda Caldas, es por el incumplimiento de entregar subsidios a los
estratos 1, 2 y 3 del servicio de Aseo, al no tener giro directo al prestador o prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarilfado y aseo y no reportar al FUT en la categorfa de gastos de
inversién el compromiso de subsidios.

CONSIDERACIONES

Es por lo anterior, que interpongo y sustento el Recurso de REPOSICION Y EN
SUBSIDIO APELACION contra la Resolucion SSPD. Nro. 20144010062015 de diciembre 19 de
2014, por cuanto al revisar la decision adoptada contra el Municipio de Risaralda - Caldas mediante
la Resolucién Nro. SSPD - 20144010062015 del 19-12-2014, podemos determinar que la decision
por la cual fue descertificado el municipio de Risaralda — Caldas, es por el incumplimiento de
entregar subsidios a los estratos I, 2 y 3 del servicio de Aseo.

Como para la certificacion del SGP de la vigencia 2013, el municipio de Risaralda Caldas, se
enconfraba como prestador directo del servicio de Aseo en los primeros cinco meses del ano,
periodo comprendido entre el primero (I) de enero de 2013 y lreinta (30) de mayo de 2013,
podemos certificar que el municipio en este periodo de tiempo giro a su favor el valor equivalente a
los subsidios de este espacio de tiempo, ademas de cumplir una serie de obligaciones
concernientes a la prestacion del servicio, lo cual se acredita con la expedicidon de los siguientes
CDPS, en los valores que aqui se indica y por los conceptos mencionados en el afio 2013.

[sUMINISTRO DE CONBUSTIBLE PARA LOS
23| 02/01/2013] _ 6000000]DIFERENTES VEHICULOS OF LA ADMINISTRACION

REAUZAR EL SUMINISTRO DE UNA VALLA DE

SENALIZACION DEBIDAMENTE PINTADA PARA

a7] 02/01/2013]  800000]UBICAR EN LA AVENIDA LOS FUNDADORES |

SUMINISTROS Y DOTACION DE IMPLEMENTOS PARA |

LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEOEN EL AREA

URBANA Y ALGUNOS SECTORES RURALES DEL

ag| 02/0y2013] _ BS4S00IMUNICIPIO DE RISARALDA CALDAS

103] 12/02/2013]  4611665]DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

263] 20/03/2013] _ 1913060/01SPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

317] 05/04/2013] 2013447]DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMINISTRO DE BOLSAS PLASTICAS DE BASURA

PARA LAS CAMPARAS DE RECOLECCION DE

400000]INSERVIBLES —_—

2126343| DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2447588| DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOUDOS

7111526]SUBSIDIOS DE JUNIO Y 1ULIO 2013

SUBSIDIOS DE ASEO MUNICIPIO DE RISARALDA

11919335|CALDAS - PRESTADOR DIRECTO

DEFICIT ENTRE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES

PRESTACION DEL SERVICIOS DE ASEO DEL MES DE

87| 10/10/2013  3584363]AGOSTO

| DEFICIT ENTRE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES POR
CONCEPTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIOS DE

| oml 2z 4257553|ASEO
ss9] 03/12/2013]  4245178{PAGO SUBSIDIOS ASEO ]
1

/1
1
26/12/2013]  BS02738|SUBSIDIOS OE ASEQ

1.

2. Dentro de la anterior relacion de CDP, podemos determinar que.

a. Los CDP en general suman SESENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL

TRESCIENTOS DOS PESOS ($60.887.302.00).
b. De los cuales podemos demostrar que se entregaron por subsidios en la misma administracion
TREINTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO

PESOS ($33.085.938.00).
¢. Estos valores registrados y pagados en el primer semestre del afio, son los transferidos por

subsidios al prestador directo municipio de Risaralda.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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d Dentro de los CDP se encuentran los giros realizados a la empresa EMAS SA ESP, empresa
que inicio la prestacion del servicio de Aseo, a partir del primero (1) de junio de 2013.

3. Se entrega el certificado expedido por la Secretaria de Hacienda, donde consta del pago de
subsidios por el servicio de Aseo durante todo el aflo 2013.

4. Se anexa el certificado donde consta que EMAS inicio la prestacion del servicio de aseo desde
el primero de junio del afio 2013.

5. Se anexa el certificado donde consta que el municipio de RISARALDA — CALDAS, apropio
partida por valor de SESENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS DOS PESOS (860.787.302.00), para el pago de subsidios del servicio de aseo que
cubra toda la vigencia 2013.

Como se puede verificar y el municipio lo puede demostrar, el pago de subsidios para la vigencia
2013, se realizé completamente, dando cumplimientc al giro de un minimo de 15% de los
recursos del Sistema General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento
Basico (SGP APSB).

Total SGP APSB vigencia 2013 $366.125.985.00
Pago Subsidios Empresas: $123.492.780.00
Pago Subsidios Alcaldia prestador: $33.085.938.00

Tambien como se puede demostrar, el municipio hace un esfuerzo real y acorde a las necesidades
de su comunidad, brindando subsidios al tope maximo que la ley permite. Es asl como solicitamos
sea premiada y observada nuestra labor, con ojos criticos y objetivos, ya que la descertificacion
actual no concuerda con el proceder de la administracién, ni con 10 realmente ejecutado y que se
puede verificar sin asomo de duda con 108 documentos que aquf se adjuntan.

PETICIONES

PRINCIPAL:

De la manera mas respetuosa, me dirijo al Honorable SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO, de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, con el fin de solicitarle que se REPONGA, /a decision proferida mediante la
Resolucion Nro. SSPD. Nro. 20144010062015 de diciembre 19 de 2014, y en consecuencia se
disponga:

"Certificar al Municipio de Risaralda, Departamento de Caldas, en relacién con Ia
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico”

SUBSIDIARIA:

Con el debido respeto, me permito solicitarle muy comedidamente, que en el evenio que su
Despacho considere que falla alguna informacién o documentacién por parte del Municipio de
Risaralda - Caldas, se seflale un término para que el ente territorial que represento legalmente,
proceda a allegaria a su Despacho para los tréamites y fines subsiguientes.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290036452, del 28 de enero del 2014, por medio del
cual se sustents el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000764 del 13 de septiembre del 2013.
3.3.2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000023, 000047 y 000048, del 2 de enero del 2013.
3.3.3. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000143 de! 12 de febrero del 2013.
3.3.4. Certificado de Disponibilidag Presupuestal No. 000261 del 20 de marzo dei 2013.
3.3.5. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000317 del 9 de abril del 2013.

3.3.6. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000343 del 19 de abril del 2013.

3.3.7. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000415 del 15 de mayo del 2013.

3.3.8. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000487 del 5 de junio del 2013,

3.3.9. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000762 del 12 de septiembre del 2013.
3.3.10. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000764 del 13 de septiembre del 2013.
3.3.11. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000871 del 10 de octubre del 2013.
3.3.12. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000978 del 27 de noviembre del 2013.
3.3.13. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000989 del 3 de diciembre del 2013.
3.3.14. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 001050 del 26 de diciembre del 2013.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.3.15. Tres certificaciones de fecha 21 de enero del 2015, expedidas por el jefe de la Oficina de
Hacienda y Patrimonio Econdmico de Risaralda.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, |0 cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Pruebas decretadas de oficio en sede del recurso de reposicién

Esta entidad dispuso dentro del tramite del recurso de reposicion, decretar de oficio la practica de
pruebas, mediante Auto No. SSPD 20154010000036, del 27 de febrero del 2015, para determinar la
puesta en funcionamiento del FSRI para el servicio de aseo en el periodo comprendido entre enero y
mayo del 2013, o anterior toda vez que en el escrito de impugnacion el recurrente manifesto que el
municipio prestdé directamente el servicio durante los meses sefalados, sin embarge adjunté una
certificacion expedida por el jefe de la Oficina de Hacienda y Patrimonio Econdémico del municipio, de
fecha 21 de enero del 2015, que no atendia lo requerido en el articulo 6° del Decreto 1484 del 2014, en
atencion a ello se ordeno oficiar al sefior alcalde de Risaralda para gue allegue:

“Una certificacion expedida por el jefe de la Oficina de Hacienda y Patrimonio Econdmico, donde conste
que el municipio efectué el traslado contable de los recursos destinados a subsidios del Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, a la cuenta donde se llevo la contabilidad del servicio publico
domiciliario de aseo, que presté el municipio de manera directa, el periodo comprendido entre enero y
mayo del 2013, de conformidad con el articulo 6° del Decrelo 1484 de 2014."

Mediante radicado No. SSPD 20155290129302 del 18 de marzo de 2015, el municipio remiti¢ una
certificacién de fecha 17 de marzo del 2015, suscrita por el jefe de la Oficina de Hacienda y Patrimonio
Econdmico, en la cual hace constar el traslado contable de los recursos de los subsidios del FSRI, a la
cuenta del servicio publico domiciliario de aseo, que prestd el municipio de manera directa, del penodo
comprendido entre enero y mayo del 2013, documento que se gjusta a o solicitado por la norma para
efectos de acreditar la puesta en funcionamiento del FSRI, por tanto, la misma dentro del proceso de
certificacion que nos ocupa sera tenida como valida e integrada en el analisis del numeral precedente
para efectos de poner de presente la acreditacion del requisitc por el cual el municipio de Risaralda se
descertifico.

4.2. Puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos

En una primera oportunidad el municipio de Risaralda no logré acreditar el funcionamiento del FSRI, para
el servicio de aseo, toda vez que la Empresa Metropolitana de Aseo (EMAS), solo certificd el giro de los
recursos de los subsidios para dicho servicio entre los meses de junio y diciembre del 2013, lo cual no
nos permitia dilucidar el funcionamiento del FSRI para la vigencia completa, especificamente el periodo
comprendido entre enero y mayo del 2013.

Frente a lo anterior, el recurrente alega que para la vigencia 2013, en lo atinente a los meses
comprendidos entre enero y mayo el municipio de Risaralda prestd directamente el servicio de aseo,
razdn por la cual EMAS no cenrtificd dicho periodo, sin embargo aduce que el municipio en el lapso de
tiempo senalado gird el valor equivalente a los subsidios como la Ley lo dispone.

Esta superintendencia una vez evaluados los argumentos y documentos allegados por el recurrente
encontré mérito para decretar pruebas, de conformidad a o expresado en el numeral 4.1, con el fin de
que el municipio allegue una certificacién, que le permita a esta entidad establecer el funcionamiento del
FSRI para el servicio de aseo para el periodo entre enero y mayo del 2013 y que se 2juste a lo exigido
por la norma.

Ahora bien, como se expuso en el numeral que antecede el ente terntorial con ocasion del Auto de
pruebas No. SSPD 20154010000036 del 27 de febrero del 2015, remitid a esta superintendencia |a
certificacién del jefe de la Oficina de Hacienda de Risaralda, de acuerdo a !0 requerido por la norma.

A continuacion se adjunta imagen de la certificacion en comento:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWWSUpersernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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EL JEFE DE LA OFICINA DE HACIENDA Y PATRIMONIO ECONOMICO
CE RISARALDA CALDAS
CERTIFICA QUE:

Dentro de mis obligacionss como Secretario de Hacienda de! Municipio de
Risaralda- Caldas, doy Fe que se efectuaron los registros contables de la cuenta
Nro 31862000079-0(ASEO), donde se manejan los recursos del servicio de ASEQ
del Municipio de Risaraida, dando constancia que en esta cuenta se manejaron los
recursos de Subsidios de! aito 2013 de los meses enero a mayo, por un valor do $
gggassaa estos recursos fueron giredos de la cuenta Nro 7083877314-7 de

.

Para constancia se firma a los 17 dias del mes do marzo da 2015

MAURICIO ZULUAGA LOAIZA
Jpfe de Oficina de Hacienda
/&saraldn Caldas

Asi las cosas se tiene que la puesta en funcionamiento del FSRI, se acredit6 de la siguiente manera:

- Para los servicios de acueducto y alcantarillado, con fa certificacion expedida por Empresa de Obras
Sanitarias de Caldas - EMPOCALDAS S.A. E.S.P.

- Respecto del servicio de aseo, para los meses entre enero y mayo del 2013, con la certificacién
expedida por el jefe de la Oficina de Hacienda municipal y para los meses de junio a diciembre del 2013,
con la certificacion de la Empresa Metropolitana de Aseo E.M.A.S.

En este orden de ideas, esta entidad concluye que los elementos allegados y esgrimidos son suficientes
para tener como cumplido el requisito objeto de analisis.

4.3. De los requisitos cumplidos por el ente territorial para lograr la certificacion relacionada con
la administracion de los recursos del SGP — APSB, respecto de la vigencia 2013.

Esta superintendencia advirtio de la revision efectuada a ta Resolucién No. SSPO 20144010062015 del
19 de diciembre de 2014, que si bien se desarrolld la practica de la prueba referente al requisito
incumplido, por considerar imperiosa la necesidad de manifestar el motivo que llevd a esta entidad a
estimarlo como tal, no plasmo en el acto administrativo el cumplimiento de los requisitos relacionados con
la aplicacion de la estratificacion socioecondmica y la aplicacién de la metodologia para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios, por tanto a
continuacion se pasa a establecer cdmo el municipio de Risaralda, del departamento de Caldas, acreditd
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014, lo que a la
postre deriva en su certificacion, asi:

1. En cuanto al aspecto de destinacion y giro de los recursos de la participacién para agua potable y
saneamiento basico, de acuerdo con lo remitido por el MVCT, el municipio reporté en el FUT la
informacion trimestral y acumulativa solicitada en las categorias presupuestales de “Ingresos” y “Gastos
de inversion” de los recursos del SGP-APSB asignados en la vigencia 2013.

2. Respecto a la creacion del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos (FSRI), el municipio
cumplio con el reporte al SUI del Acuerdo Municipal No. 28, del 17 de diciembre de 1997, por el cual se
cred el FSRI.

En lo atinente a la puesta en funcionamiento del FSRI, se acredité de la siguiente manera:

- Para los servicios de acueducto y alcantarillado, con la certificacion expedida por Empresa de Obras
Sanitarias de Caldas - EMPOCALDAS S.A. E.S.P.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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- Para el servicio de aseo, entre los meses de enero a mayo del 2013, con [a certificacién expedida por el
jefe de la Oficina de Hacienda y para los meses de junio a diciembre del 2014, con la certificacién de la
Empresa Metropolitana de Aseo E.M.A.S.

3. En lo referente al aspecto relacionado con la aplicacion de la estratificacion socioecondmica, este fue
acreditado con el reporte en el SUI del Decreto No. 099, del 21 de diciembre de 1994, por medio del cual
se adopto la estratificacion urbana en el municipio, y el Decreto No. 088, del 6 de diciembre del 2003,
mediante el cual se adoptd la revisidn parcial de la estratificacién sociecondémica del area urbana del
ente territonal.

4. En cuanto a la aplicacién de la metodologia para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios, €l municipio cumplié con el reporte al SUI del
formato “Balance subsidios y contribuciones” de la vigencia 2013.

4.4. Del recurso de apelacion

El sefior alcalde de Risaralda manifiesta en el escrito de impugnacion, gue interpone recurso de
reposicion y en subsidio de apelacidbn en contra de la Resolucion No. SSPD 20144010062015, de
diciembre 19 de 2014,

Si bien esta superintendencia ha determinado como cumplidos los requisitos para que el ente ternitorial
logre la cenrtificacion dentro del procesc que nos ocupa, es necesario aclararle al recurrente que contra la
Resolucion No. SSPD 20144010062015, solo procede el recurso de reposicion, tal como se expreso en el
articulo cuarto de la misma y de conformidad con lo sefalado en el numeral 2, del articulo 74 del
C.PA.CA., asi;

"ARTICULO 74. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA. Por regla general, en contra los actos
definitivos procederan os siguientes recursos:

{...) 2 El de apelacion, ante el inmediato superior administrativo, con el mismo proposito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.'(...)" (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, es claro que las decisiones adoptadas por la Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, no estan sujetas a ser impugnadas mediante el recurso de apelacion.

Como quiera que, la funcidn de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacidén relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB fue delegada por la
Superintendente de Servicios Publicos al Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo mediante la Resolucidon No. 20111300032265 del 21 de octubre de 2011, las decisiones que expida
este funcionario en virtud de estos actos administrativos seran susceptibles solamente del recursc de
reposicion. Dicha delegacion tiene como fundamento los Articulos 9 a 10 de |la Ley 489 de 1998.

Ademas, el articulo 12° de la Ley 489 de 1998 dispone que: “Los aclos expedidos por las autoridades
delegatarias estardn sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad
o entidad delegante y serén susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas”. Con
fundamento en esta norma, se expidié la Resolucion de delegacion.

Al respecto la Corte Constitucional seflal6: “"Decisiones del delegatario. El delegatario toma dos tipos de
decisiones: unas, para el cumplimiento de las funciones del empleo del cual es titular, y otras, en gjercicio
de la competencia delegada, para el cumplimiento de las correspondientes funciones del empleo del
delegante. En estricto sentido, es frente a estas ultimas que se actua en calidad de delegatario pues en el
primer sevento él no es delegatario sino el titular de su empleo. Ademas, las decisiones que toma en
calidad de delegatario tienen el mismo nivel y la misma fuerza vinculante como si la decisién hubiese sido
tomada por el delegante y, se asume, "que el delegado es el autor real de las actuaciones que efecuta en
uso de las competencias delegadas, y ante &l se elevan las solicitudes y se surten los recursos a que
haya lugar, como si él fuera el titular mismo de la funcién".’

Asi mismo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca sefalo respecto de este tema:

“Con relacién a ese preciso aspecto, es del caso poner de presente que, de conformidad con
las disposiciones procedimentales generales contenidas en la Parte Primera del Cédigo
Contencioso Administrativo (articulos 1 a 81) y las normas que regulan los procedimientos
administrativos especiales, para la procedencia del recurso de apelacion se requiere la
configuracién de dos presupuestos, a saber: a) que exista un funcionario superior jerarquico

' Corte Constitucional. Sentencia C-372 del 15 de mayo 2002. MP Jaime Cérdoba Trivifio.
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respecto de aquel que profiere la decisidén objeto del recurso, por cuanto, en atencién a la
naturaleza y esencia del mismo, se requiere se sea conocido y resuelto por una autoridad o
funcionario que se encuentre en un nivel jerarquico superior al que emitio la decision, y b)
que /a ley no haya prohibido la procedencia de tal recurso.

Desde esa Oplica, en el presente caso obfeto de examen, es evidente la ausencia del primer
presupuesto exigido para ia procedencia del recurso de apelacién, dado que, en virtud de la
delegacion efectuada mediante la resolucion SSPD 7605 de 23 de mayo de 2002, el Director
Territorial Centro de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios investigd y
sanciont ala ETB S.A. ESP y materializ6 la respectiva decisién a través de la expedicién de
fos actos administrativos demandados, actuacion en la que obré como si fuese la autoridad
delegante, esto es, el mismo Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios,
funcionario éste que no tiene superior jerarquico.

En tales condiciones, no encuentra esta Sala de Decision que con la expedicién de los actos
administrativos demandados, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios haya
violado el derecho constitucional fundamental del! debido proceso, ya que dio estricta
aplicacion a las normas procedimentales del régimen de servicios publicos domiciliarios, por
cuanto, si bien la decision en ellos contenida fue expedida por el Director Territorial Centro
-funcionano éste que tiene superior jerarquico-, lo hizo en ejercicio de una funcién delegada
por parte del Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarics, quien dentro de la
estructura de dicha entidad no liene superior jerarquico que resuelva los recursos de
apelacion interpuestos contra sus decision, lo cual hace que no se configuren los
presupuestos a los que se ha hecho referencia.

Por consiguiente, en ningin momento se desconocieron las disposiciones contenidas en las
normas que regulan los servicios publicos, ya que, con base en el articulo 113 de la ley 142
de 1998, en concordancia con los articulo 12 de la ley 489 de 1998 y 50 del C.C.A,, se
establecib que contra las decisiones adoptadas por el Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios no procede el recurso de apelacién; por lo tanto, al haber actuado el Director
Territonal Centro en cumplimiento de un acto de delegacién emitido por el mismo
superintendente, es claro que no procede el recurso de alzada por haber actuado como si
fuera tal funcionario.”

Asi las cosas, en razdn a que el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo es
delegatario de funciones, los actos administrativos que dicte son susceptibles Unicamente de los recursos
que proceden contra las decisiones que profiera la Superintendente (delegante), y que por no tener
superior jerarquico, solo procede el recurso de reposicion.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial acredité el cumplimiento de los requisitos que se le
demandan, y por lo tanto, el recurso formulado por el sefior FRANCISCO JAVIER PEREZ CARDONA,
como alcalde municipal de RISARALDA, prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion, de conformidad
con |o dispuesto articulo 74 del C.P.A.C.A.

ARTICULO SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010062015, del 19 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con |o expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- CERTIFICAR al municipio de RISARALDA, del departamento de CALDAS, en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio de
RISARALDA, de! departamento de CALDAS, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra esta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de CALDAS, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

J—
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ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARHRILLO CARDOSO
Superintendente Delegado para Acdeducto, Alcantarillado y Aseoﬂ"

Proyect6: Vanessa Benavides Quevedo - Contratista Grupo de Cerstificaciones e Informacién'ﬁ'

Revisd: Nubia Stella Duarte Blanco- Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseof
Aprobé: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacién ()

Expediente: 20094011800180359A
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