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RESOLUCION No. SSPD - 20144010024855 DEL 15/07/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de !a Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, seglin sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efectos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
Decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Salamina, del departamento de Caldas, es de categoria 6 y como no, prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, para obtener la certificacion relacionada
con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 3° del
Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010009285, del 1 de abril de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de Salamina, departamento de Caldas, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013:
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Continuacién de la resolucion por la cual se resuelve un recurso de reposicién

1. Reporte al SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo
99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto 565 de 1996 o las normas que los
modifiquen, complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA.

¢) Certificacion del prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del
giro de los subsidios en la respectiva vigencia. )

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios.

2. Reporte al SUI del Acuerdo Municipal de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual deberd estar
expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o ia norma que la modifique, complemente o
sustituya.

En caso de no poder acreditar el criterio de la forma descrita, podra:

a. Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,
b. Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios en la
vigencia-a certificar.

2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010009285 del 1 de abril de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010009285, del 1 de abril de 2014, se envid
citacion a la sefiora alcaldesa del municipio de Salamina, del departamento de Caldas, mediante el
oficio No. SSPD 20144010182191, del 1 de abril de 2014, enviado por correo certificado el 4 de abril
de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisién
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal det ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion SSPD No. 20144010009285, del 1 de abril de 2014,
sin que ello ocurriere, se procedié a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el oficio No.
SSPD 20144010203951, del 11 de abril de 2014. De acuerdo a la informacion remitida por la
empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 16 de abril
de 2014, en la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011, la notificacion se considera surtida al dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, la sefiora Olga Constanza Duque Chica, en su calidad de alcaldesa del municipio de
Salamina, del departamento de Caldas, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
numero SSPD 20145290233872, del 8 de mayo de 2014, enviado por correo certificado el 6 de
mayo de 2014, present6 recurso de reposicion contra la Resolucion No. SSPD  20144010009285,
del 1 de abril de 2014.

'

ll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A., establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos
de reposicién deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de
inconformidad e indicar el nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por la alcaldesa del municipio de Salamina, del departamento de Caldas, quien de conformidad con
el articulo 314 de la C.P. es considerada la representante legal, y por lo tanto era la funcionaria
competente para interponerlo, ademés se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccién para
efectos de recibir notificaciones.
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290233872, del 8 de mayo de 2014,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procederd a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de la alcaldesa municipal:

“2. (...) Dando respuesta al punto 2 nos permitimos informarle que efectivamente el municipio de
Salamina Caldas, mediante acuerdo No. 23 del 17 de 1998, creé el Fondo de Solidaridad y
Redistribucién del Ingreso FSRI, el cual para la vigencia 2012, se encontraba en funcionamiento,
como se puede constatar en los formularios convenios de giro y redistribucion del ingreso servicios
acueducto, alcantarillado y aseo, publicados en la plataforma SUI; cabe anotar que dichos
formularios fueron certificados extemporéneos teniendo en cuenta que el 29 de julio de 2013, el
municipio de Salamina, solicité la reversién de los formularios: Datos generales del municipio ya que
éste se encontraba certificado como Departamento de Caldas — municipio: Manizales, lo que
ocasionaba error de cargue cuando se iba a certificar los formularios 02 Empresas Prestadoras de
Servicio, 03 Datos Generales Servicio Acueducto, 05 Datos generales ley servicios puiblicos y 09
Convenios de Giro de Recursos, para los servicios acueducto alcantarillado y Aseo, ademas se
informo por mesa de ayuda No 269793 y el 01 de agosto de 2013, se envia al jefe de la oficina de
informética de la Superintendencia, correo electronico informando el inconveniente, el 13 de agosto
de 2013 mediante oficio Radicado No 20131800507271 y recibido el 21-08-2013, la
Superintendencia dio contestacién al correo electronico del 01 de agosto de 2013, Radicado No
SSPD 20135290388192 del 2 de agosto de 2013 y a la mesa de ayuda No 269792, informando que
después de verificar el aplicativo SUI en cada uno de los formularios que estan mencionando, no
genera error al momento de cargar la informacion, por lo tanto los formularios se encuentran
disponibles, los cuales deberan reportarse en el SUI, a mas tardar el 30 de agosto del 2013, sin
embargo al publicar los formularios el aplicativo SUI seguia generando error ya que no se habia
reversado el formulario 01 Datos generales del Municipio, por lo tanto el municipio de Salamina
mediante oficio No 27 de agosto de 2013, dio contestacion al oficio Radicado No 20131800507271,
donde se detalla mediante imégenes tomada de la plataforma SUI el problema que genera al
publicar los formularios, ademas solicitamos nuevamente reversar el formulario 01 Datos Generales
del Municipio ya que este error es porque existe duplicidad de informacion por encontrarse
certificado como municipio de Manizales y no Salamina, el 31 de agosto de 2013 mediante oficio
radicado No 20131800554941 y recibido el la Alcaldia de Salamina Caldas el 07-09-2013, la
Superintendencia AUTORIZA la reversién del formulario 01, por lo tanto el 9 de septiembre de 2013,
el municipio pudo publicar los formularios como se puede constatar en el oficio 10-09-2013, emitido
por la Ingeniera de Sistemas, para sustentar dichos argumentos el municipio adjunta todos los
oficios enunciados anteriormente.

Cabe anotar que légicamente estos formularios se publicaron extemporéneamente justificadamente,
porgue el 7 de septiembre de 2013, llega la respuesta del oficio de autorizacion de reversion del
Formulario 01 Datos Generales del Municipio, a la Alcaldia Municipal, como se pudo constatar en
los oficios anexos.

(-]

Con respeto a los glros de subsidios a las empresas prestadoras, el Municipio de Salamina Caldas,
para acceder a la certificacién de la administracion del recurso de agua polable y saneamiento
basico vigencia 2012, y dar cumplimiento al articulo 4 de la ley 1176 y Decreto 1040 de 2012, se
acogié al decreto 1629 del 31 de julio de 2012, el cual fue enviado por ustedes mediante oficio
Radicado No 2013010143001 del 27-03-2013 y recibido en esta entidad el 20-04-2013, mediante el
cual en su ariculo 2. CERTIFICACION RELACIONADA CON LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO SGP -APSB, hacia referencia de los requerimientos del decreto 1629, por lo tanto
acogiéndose a este decreto el Municipio de Salamina, publico al 31 de julio de 2013, los siguientes
documentos:

1. Decretos mediante los cuales se adopta la estratificacion de los inmuebles residenciales,
conforme a las metodologias nacionales vigentes.

2. Equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de
acueduclo, alcantarillado y Aseo.
3. Certificadlo de Asignacion de recursos de acueducto, alcantarillado y aseo.
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Continuacion de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

Por lo tanto el Municipio de Salamina publict Ia informacién al 30 de julio de 2013, y cuando el
Ministerio de Vivienda publico el decreto 1639 de 2013, el 31 de julio de 2013, el Municipio ya habia
certificado la informacion enunciada, y el aplicativo no permitia anexar el certificado de giro de
subsidios a las empresas prestadoras como se puede constatar en la siguiente imagen:
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Cabe anotar que el municipio de Salamina gird los recursos de subsidio para las empresas
prestadoras de acueducto, alcantarillado y aseo, como se puede constatar en los certificados de
asignacién de recursos FSRI certificados en el SUI, dando cumplimiento al articulo 4 de la ley 1176
en su literal d) el cual cita “Aplicacién de la metodologia establecida por el Gobiemo Nacional para
asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios ptiblicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo”. Sin embargo adjuntamos los certificados expedidos por las
empresas prestadoras donde se detalla el monto girado de subsidios por el municipio a las
empresas prestadoras de servicios publicos acueducto, alcantarillado y aseo.

En cuanto al punto b. No reporta al FUT, en la calegoria gastos de inversion, el compromiso de
subsidios. Después de verificar esta informacién en el SHIP los gastos de inversion de Agua
Potable y Saneamiento basico con corte a 31 de diciembre de 2012, se pudo constatar que el
municipio apropio, comprometié y giro los subsidios para los servicios de acueducto, se adjunta el
siguiente cuadro:

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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alcantarillado y aseo, como se puede observar en la siguiente imagen del reporte generado por la plataforma
CHIP.
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Se adjunta el reporte CHIP en excel y ejecucion presupuestal de ingresos y gaslos de 2012 donde
se delalla el valor girado por subsidios.

4. El municipio no cumplié la aplicacién de la metodologia para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios teniendo en cuenta que:

a. Reporto al SUI el acuerdo municipal No. 005 del 28 de febrero de 2011 de aprobacién de los
porcentajes de subsidio aporte solidario de acueducto, alcantanillado y aseo, sin embargo, este no
corresponde a la vigencia 2012, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 1013 de 2005.
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Continuacién de la resolucion por la cual se resuelve un recurso de reposicién

b. Reporto en el SUI la informacién del formato balance subsidios y contribuciones de la vigencia
2012 para los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, no obstante no realizo reporte de la
informacioén solicitada para el servicio de aseo.

En cuanto al acuerdo municipal No 005 del 28 de febrero de 2011, “Por medio del cual se
establecen los porcentajes de subsidios y de aportes solidarios de los servicios pablicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Salamina estaba vigente para la
vigencia 2012, segin la ley 1450 de 2011 articulo 125 paragrafo 1°. Los factores de subsidios y
contribuciones aprobados por los respectivos Concejos Municipales tendrén una vigencia igual a
cinco (5) aflos, no obstante estos factores podrén ser modificados antes del término citado, cuando
varfen las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

Cabe anotar que el acuerdo 005 no tiene un articulo que cierre la vigencia, por lo tanto esta vigente
hasta el afio 2015, mientras no hayan factores que varien las condiciones para garantizar el
equilibrio entre subsidios y contnibuciones. Se adjunta acuerdo No 005.

En cuanto al formato del servicio publico de aseo, el Municipio reporto el certificado de asignacién
de recurso de subsidio vigencia 2012, el cual se adjunta.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290233872, de! 8 de mayo de 2014, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Oficio de fecha 27 de agosto de 2013, dirigido al doctor José Maria Cérdoba Nieto, suscrito
por la sefiora alcaldesa de Salamina

3.3.2. Oficio de fecha 10 de agosto de 2013, dirigido a la doctora Olga Constanza Duque Chica,
emitido por la Ingeniera de Sistemas Lina Maria Ramirez Garcia

3.3.3. Oficio con Radicado No. SSPD 20131800507271, del 13 de agosto de 2013

3.3.4. Oficio con Radicado No. SSPD 20131800554941, del 31 de agosto de 2013

3.3.5. Oficio de fecha 1 de agosto de 2013, dirigido al doctor Luis Alfredo Serrato, suscrito por la
sefiora alcaldesa de Salamina

3.3.6. Oficio de fecha 29 de julio de 2013, dirigido al doctor Luis Alfredo Serrato, suscrito por la
sefiora alcaldesa de Salamina

3.3.7. Ejecucion presupuestal de ingresos del municipio de Salamina — paginas 1-4

3.3.8. Ejecucion de gastos del municipio de Salamina — paginas 1-8

3.3.9. Certificacién expedida por el secretario de hacienda de Salamina, de fecha 3 de enero de
2014, en la cual hace constar que durante las vigencias 2012 y 2013 pago subsidios de aseo a la
Empresa Mixta Municipal de Servicios EMS

3.3.10. Certificacion expedida por el secretario de hacienda de Salamina, en la cual hace constar la
apropiacion del afio 2012 para el FSR y el giro de subsidios de acueducto y alcantarillado

3.3.11. Acuerdo Municipal No. 005 del 28 de febrero de 2011, por medio del cual se establecen los
porcentajes de subsidios y aportes solidarios de los servicios puiblicos de acueducto, alcantarillado y
aseo :

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento de la puesta en funcionamiento del FSRI.

Manifiesta la recurrente, que el formato de convenios de giro de recursos del FSRI — AAA, fue
certificado extemporanemente por cuanto el municipio de Salamina, solicité la reversién del
formulario en comento, la cual fue autorizada el 31 de agosto de 2013, mediante oficio radicado No.
20131800554941, recibido en la Alcaldia de Salamina, el 7 de septiembre de 2013.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Con relacién a los giros de subsidios a las empresas prestadoras, la sefiora alcaldesa expone que
el municipio de Salamina publicé el dia 30 de julio de 2013, la informacion que exigia el Decreto
1629 de 2012, y que cuando el Ministerio de Vivienda publico el Decreto 1639 de 2013, el
aplicativo informatico no permitia anexar el certificado de giro de subsidios a las empresas
prestadoras.

Este despacho considera pertinente iniciar precisando que la acreditacién del requisito relacionado
con el giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
que contempla el articuto 3° del Decreto 1639 de 2013, no se efectud a través del SUI, toda vez que
se rige por las directrices establecidas en los articulos 34°, 35° del Decreto 1040 de 2012, asi:

Articulo 34. Destinatarios del giro directo. Cuando los departamentos, municipios y distritos lo
soliciten, y previa presentacion de los documentos correspondientes, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio girara directamente los montos autonzados de los recursos que le corresponden
del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento bésico, a los prestadores
de los servicios de acueducto, alcantanilado y/o aseo, a los patrimonios auténomos o a los
esquemas fiduciarios que se constituyan para el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento bésico, destinados a proyectos de inversién o a
subsidios, en el marco de lo establecido en la Ley 1176 de 2007, previo cumplimiento del
procedimiento previsto en el articulo 35 del presente decreto.

El giro de los recursos de que trata el presente articulo a los prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, se llevara a cabo cuando el municipio o distrito haya vinculado uno
0 varios prestadores para prestar uno o varios de estos servicios y/o en los casos en que exista un
convenio firmado entre el municipio o distrito y el prestador del servicio para la asignacién de
subsidios.

El giro de los recursos de que trata el presente articulo a los patrimonios auténomos o a los
esquemas fiduciarios que se constituyan para la financiacién de los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento - PDA, destinados a proyectos de
inversién y que obedezcan al compromiso de monto y periodo establecido, se llevarg a cabo cuando
el departamento, municipio o distrito, individual o conjuntamente, se haya vinculado al patrimonio
auténomo o esquema fiduciario y se den las autorizaciones e instrucciones de giro a estos
mecanismos, en los términos establecidos en el presente decreto.

Articulo 35. Condiciones para el giro directo. El giro de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a los prestadores de los servicios de acueducto, alcantanillado y aseo y/o a los
patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan para el manejo de los
recursos del SGP-APSB destinados a proyectos de inversién o aquellos destinados a subsidios en
el marco de lo establecido en la Ley 1176 de 2007, esta sujeto al cumplimiento de las siguientes
condiciones:

1. La entidad territorial competente deberd solicitar mediante comunicacion escnita firmada por su
representante legal dirigida al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el giro de los respectivos
recursos a los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarnillado y aseo, y/o a los patrimonios
auténomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan para el manejo de los recursos, del
Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico, la cual deberd
contener como minimo lo siguiente:

a) Autorizacién para el giro de recursos, estableciéndose claramente el destinatario de los mismos y
el tiempo durante el cual se aplicara esta autorizacion, en el formato que para el efecto establezca el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio;

b) Monto mensual de giro para cada destinatario con base en los compromisos asumidos por la
entidad territorial, con los prestadores y/o con los patrimonios auténomos o los esquemas fiduciarios
que se constituyan para el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico destinados a proyectos de inversion o aquellos destinados a
subsidios e incluyendo los compromisos de vigencias futuras asumidos con cargo a estos recursos,
la anterior informacion debera ser remitida en el formato que para el efecto establezca el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Terntorio, el cual contendra, como minimo, lo siguiente, segtin el caso:

i) Identificacién exacta y completa de los destinatarios de los giros, que incluya: denominacién o
razon social, NIT, nimero de la cuenta bancaria y nombre de la entidad financiera receptora del
giro. Se deberd anexar una certificacion de la entidad bancaria en la que conste el cuentahabiente,
su identificacion, el numero y tipo de cuenta y si a la fecha esta activa;
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ii) Indicacion precisa del monto a girar para subsidios, de conformidad con Io dispuesto en la
normatividad aplicable;

ii} Indicacién precisa del monto a girar para inversion, en el marco de lo dispuesto en los articulos
10y 11 de la Ley 1176 de 2007.

2. Recibida la solicitud de acuerdo con lo establecido en el numeral anterior, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Terrtorio revisard que la misma contenga la totalidad de la informacion
requerida. Una vez verificado lo anterior y recibidos los ajustes que sean necesarios, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Temitorio realizard los giros respectivos de acuerdo con las instrucciones
recibidas y su Programa Anual de Caja - PAC.

Paragrafo 1°. La actualizacion del monto de giros para subsidios correspondiente a cada vigencia
debera enviarse por el departamento, distrito o municipio al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a més tardar el 15 de diciembre de cada afio. En caso de que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio no reciba el monto actualizado de giros para subsidios del respectivo afio se
aplicard el que figure en la instruccién de giro directo suscrita por la entidad territorial o en su
defecto el correspondiente a la vigencia anterior.

Paragrafo 2°. De ser necesario revocar o modificar las autorizaciones e instrucciones para el giro
directo a los patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan para el manejo
de los recursos del SGP-APSB destinados a proyectos de inversion, de que trata el presente
decrelo, las mismas deberén solicitarse por escrito junto con la aprobacion y consentimiento del
representante legal del patrimonio auténomo o del esquema fiduciario respectivo, ante el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Termitorio, previo el cumplimiento de todas las obligaciones que se encuentren
respaldadas con los recursos objeto del giro o la constitucién de otras garantias que tengan iguales
o0 mejores condiciones para respaldar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

Paragrafo 3°. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio establecerd los documentos y
mecanismos necesarios para acreditar los requisitos legales y reglamentarios para el giro directo de
que tratan las Leyes 1176 de 2007, 1450 de 2011 y las normas que las modifiquen o sustituyan.”

Conforme a lo anterior, es el MVCT, la entidad encargada de verificar la acreditacién del criterio en
mencion y allegar dicha informacién a esta superintendencia; para el caso puntual de Salamina, el
Ministerio informé mediante radicado No. SSPD 20135290515162, del 3 de octubre de 2013, que e!
ente territorial no acredit6 el requisito en discusion, asi las cosas, el argumentd alegado referente al
giro en comento, no es de recibo, y deja entrever en la recurrente una confusién respecto de lo
exigido y su forma de acreditacion.

Ahora bien, una vez revisado el Sistema Unico de Informacién SUI y como a continuaciéon se
relaciona, el municipio de Salamina report6 el formato “CONVENIOS DE GIRO DE RECURSOS AL
FSRI -AAA", fuera del término dispuesto por el articulo 7° del Decreto 1639 de 2013, toda vez que
siendo la fecha limite de cargue el 30 de agosto, el ente cargé la informacién el 10 de septiembre.
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No obstante lo anterior, se pudo establecer con fundamento en los documentos allegados por la
recurrente y los que reposan en esta entidad, que el municipio de Salamina solicit6 la reversion del
formato en comento el dia 29 de julio de 2013, la cual finalmente fue autorizada el 31 de agosto de
ése aio, mediante oficio No. SSPD 20131800554941, el cual en su aparte final menciona que el
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ente territorial, dispone de 7 dias habiles para reportar la informacion, en tanto la Oficina de
Informatica de la SSPD ejecute la aprobacion, asi las cosas se tiene, que el municipio reporto la
informacion dentro del término de los 7 dias habiles, comprendidos entre el 31 de agosto y et 10 de
septiembre de 2013, razén que le permite a esta superintendencia tener como cumplido el criterio
referente a la puesta en funcionamiento del FSRI, siguiendo los principios generales del derecho
respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia
administrativa sefialado en el numeral 11 del CP.A.C.A.

4.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del criterio relacionado la aplicacion de la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Argumenta la impugnante que el Acuerdo Municipal N° 005 del 28 de febrero de 2011, por medio del
cual se establecen los porcentajes de subsidios y de aportes solidarios de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Salamina, se encontraba vigente
para el 2012, esto, por cuanto la Ley 1450 de 2011, dispone que los factores de subsidios y
contribuciones aprobados por los respectivos Concejos Municipales tienen una vigencia igual a 5
anos.

En cuanto al reporte al FUT, alude la impugnante que después de verificar la informacién contenida
en SHIP, relacionada con los gastos de inversion de agua potable y saneamiento basico a 31 de
diciembre de 2012, constaté que en efecto el municipio apropié, comprometié y gird los subsidios
para los servicios publicos.

Finalmente, en cuanto al reporte de la informacion en el formato “Balance subsidios y
contribuciones” del servicio publico de aseo, la recurrente alude que el municipio reportd el
certificado de asignacion de recurso de subsidio, vigencia 2012.

Ahora bien, sea lo primero advertir, que de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 1013 de 2005, la
metodologia para determinar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones debe llevarse a
cabo cada afio, en consecuencia, el Acuerdo Municipal No. 005 del 28 de febrero de 2011, reportado
por el municipio en e} SUI y allegado con el recurso, rigié para la vigencia 2011; respecto del afio
2012, debia expedirse un nuevo acto administrativo conforme a la norma citada, no obstante y si
bien es cierto que la Ley 1450 de 2011 dispone que los factores de subsidios y contribuciones
tienen una vigencia de 5 afios, ésto rige para aquellos actos expedidos en vigencia de dicha norma,
lo cual no es el caso del Acuerdo municipal No. 005 del 28 de febrero de 2011, toda vez que el
mismo se expidié antes de la sancion de la Ley 1450 y en concordancia con el Decreto No. 1013 de
2005, motivo por el cual el acto administrativo reportado no puede ser tenido en cuenta dentro del
proceso de certificacion que nos ocupa, en virtud del principio constitucional de la irretroactividad de
la Ley.

En cuanto al formato balance subsidios y contribuciones, pese a las afirmaciones de la recurrente
det reporte de la informacion respecto del servicio de aseo, como se observa en la siguiente imagen,
el municipio solo reportd informacion para los servicios de acueducto y alcantarillado, sin embargo
no hizo lo mismo con el servicio de aseo, por lo cual se confirma lo manifestado en la Resolucién
que se recurre.
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En lo referente al reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios de la vigencia 2012, que se contempla como otra de las opciones para efectos de cumplir
el criterio impugnado, mediante radicado No. SSPD 20144010250101, del 13 de mayo de 2014, se
traslado el argumento vertido en el recurso por la sefiora alcaldesa de Salamina, al Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, toda vez que se constituye en la autoridad competente para verificar el
cumplimiento del criterio antes sefialado, el cual mediante radicado No. SSDP 20145290309332, del
12 de junio de 2014, allegado a esta superintendencia, manifesté lo que sigue:
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gastos da . de la vigi 2012 de! Generol de Pasticipaciones para Agua”;’go!zbto y
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Resolucién No. 20144010009285 del 1 de abril de 2014 “Por medio de la cual so decide sobra la
cartificacién relacionada con la administracion de los recursas del Sistema General de
Participaci de agua potable y saneamlento bisico SGP-APBS, correspondiente a la vigencla

2012°

*c. No reporto &l FUT en la categoria gastos do inversin ol pago por concaplo de subsidios en la
vigencia 2012".

Argumentos del recurrente:

‘Cabe oncter que el Municipio de Salamina givd fos recurso de subsidio para fas' empresas
prastadoras de acusducio, alcantaritado y aseo, como se puede constaler en Ios certificados de
Asignacién de recursos FSRI certificados en el SUI, dando cumplimiento al erticuto ddela loy 1176
en su Reral d) ef cuat cita "Aplicacidn de Ia metodologla estadk id porgl"‘ Naaoqaf.pgm
asegurar el equifibro enfre fos subsidios y fas contribuciones para los wmcbspdbﬂmsgomhams
de acueducto, sicantaritadc y aseo”. Sin embargo adjuntamos los cedificados expedidos por fss
emprasas prestadoras denda se detala el monto girado da subsidios por ef municipio 8 las empresas
prestadorns de servicios publicos do acueducio, aicantarifado y aseo.

En cuanto a punto b. No reporta al FUT, en la categoria de gastos de inversién, e! compromiso de
subsidios, Después de verificar esta informacién en el SHIP (sic) los gastos de inversidn de Agua
Potable y Saneamiento basico con corte a 31 de diclembre ds 2012, se puedo constalar que &

1Cipi A U6 y giro los subsidios para los servicios de acueduclo, se adpnta of

0
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Posicibn del Mintstorio:

Una vez ravisados los angy b puesios por el te, los sop aportados respecto al
reporte de la informacién y Consultado ef FUT en la categoria “GASTOS DE INVERSION", se evidencia
que el municipio reporid en todos los trimest lo spondiente 2l pago de subsidlos, tal y como se

evidencia en ¢l siguiente pantallaza:

CUARTO TRIMESTRE:
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En conclusién, se evidencia que el ente territorial acredité el cumplimiento los requisitos que se le
demandan; por lo tanto el recurso formulado por la sefiora Olga Constanza Duque Chica, como
alcaldesa municipal de Salamina, prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se revoca

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010009285, del 1 de abril de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarilado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de SALAMINA, departamento de CALDAS, en
relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua

potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién a la alcaldesa del
municipio de Salamina, departamento de Caldas, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal,
se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de Caldas, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella
no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogots, D. C.

—

JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO
Superintendente Delegado para Acugducto, Alcantarillado y Aseo

yecto: Vanessa ides Quevedo- Ci ista Grupo de Certil i e ion ©
Revisd: Nubia Stelta Duarte Blanco - ista Grupo de Certi i e i
Aprobé: Giovanni Bonilla -C i Grupo de Certil i e i6

Visto Bueno: Samuel Alfonso Forero- Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alkcantarillado y Aseo
Angela Ldpez Viltegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
20084011 Y
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