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RESOLUCION No. SSPD - 20144010024505 DEL 11/07/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:

|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamento la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efectos, verificard que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decrato y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacién de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
Decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Risaralda, del departamento de Caldas, es de categoria 6 y como prestador
directo del servicio de aseo a 31 de diciembre de 2012, para obtener la certificacion relacionada
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 3° y
5° de!l Decreto 1639 de 2013.

Ii. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION
Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010011675, del 21 de abril de 2014, la SSPD decidié

DESCERTIFICAR al municipio de Risaralda, departamento de Caldas, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013:
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

a). Reporte al SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6 de la Ley 142 de
1994 mediante:

1. Invitacién publica dirigida a empresas de servicios publicos para que presenten ofertas para
la prestacion de los servicios publicos (numeral 6.1) y a otros municipios, al Departamento, a la
Nacién y otras personas publicas o privadas, para organizar una empresa de servicios publicos
(numeral 6.2). .

2. Documento en que conste que se realizé la publicacion de las invitaciones establecidas en
los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6° de la Ley 142 de 1994.

3. Certificacién en la que conste que no hubo empresas de servicios publicos o personas
publicas o privadas interesadas en la conformacion de una empresa de servicios publicos para
la prestacion de los respectivos servicios en el municipio.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010011675 del 21 de abril de 2014

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010011675, del 21 de abril de 2014, se
envié citacion al sefior alcalde del municipio de Risaralda, del departamento de Caldas, mediante el
oficio No. SSPD 20144010206851, del 21 de abril de 2014, enviado por correo certificado el 25 de
abril, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante
aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion SSPD No. 20144010011675, del 21 de abril de 2014,
sin que ello ocurriere, se procedié a enviar el respectivo aviso de notificacién mediante el oficio No.
SSPD 20144010234171. De acuerdo a la informacién remitida por la empresa SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 8 de mayo de 2014 en la Alcaldia
Municipal, por lo tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Ia notificacién se
considera surtida al dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior Francisco Javier Pérez Cardona, en su calidad de alcalde del municipio de
Risaralda, de! departamento de Caldas, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
numero SSPD 20145290259682, del 20 de mayo de 2014, presentd recurso de reposicién contra la
Resolucién No. SSPD 20144010011675 del 21 de abril de 2014.

lll. DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1 Verificacién de los requisitos de forma

£l articulo 77 del Cdédigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de reposicion deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre
y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de Risaralda, del departamento de Caldas, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290259682, del 20 de mayo de 2014,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procederd a efectuar el
analisis de fondo del recurso. ! :
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“ (...) para la certificacion del SGP de la vigencia 2012, el municipio de Risaralda Caldas, s
encontraba como prestador directo del servicio de Aseo y por lo tanto debia cumplir con unos
criterios adicionales, dentro del cual se encuentra el punto por el que se ha decidido descertificar en
primera instancia al municipio, como lo es que al momento de adelantar el proceso de seleccién
para contratar el servicio piblico de aseo en el afio 2013 no cumplié con la convocatona a:
“ Empresas de servicios pablicos domiciliarios (...) y a las personas naturales o juridicas, nacionales
o0 extranjeras (...), conforme lo dispone el articulo 6° de la ley 142 de 1994 y que ademas report6 la
Resolucién Nro. 164 del 24 de mayo de 2013, sin la correspondiente firma del Alcalde, en la cual se
adjudict el contrato.

Es por lo anterior, que interpongo y sustento el Recurso de REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE
APELACION contra la Resolucién SSPD Nro. 20144010011675 del 21 de abril de 2014, por cuanto
al revisar la decisién adoptada contra el Municipio de Risaralda — Caldas en la mencionada
resolucion, se logra determinar y establecer que la entidad teritorial si cumplié con lo exigido en la
Ley 142 de 1994 en su articulo 6°, toda vez que durante el tiempo en que se adelanté el proceso de
Licitacién Publica Nro. 04 de 2013 para contratar la prestacién, administracion integral y gestion total
del servicio publico domiciliario de aseo en el Municipio; para efectos de dar claridad y alcance a la
convocatoria en cuanto a la invitacién a las personas que podian participar como interesadas y
proponentes en la misma, por lo que expidié una adenda en la cual se aclaran puntos dentro del
proceso de seleccién dando claridad a lo requerido dentro del articulo 6 de la Ley 142 de 1994 y
cumplir asi con dicho requisito, la cual se adjunta, donde reitero se evidencia la invitacién a
empresas de servicios publicos para prestar el servicio, o a otros Municipios, al Departamento de
Caldas, a la Nacion y a otras personas publicas o privadas para organizar una empresa de servicios
publicos. También anexamos copias de los diferentes documentos originales firmados y que son
objeto de observacién por parte de esta superintendencia, donde se evidencia el proceso en general
adelantado por el municipio de Risaralda — Caldas, hasta llegar a la adjudicacién del contrato, con la
comrespondiente firma de la minuta contractual.

Con respecto a la publicacién de la Licitacion, el municipio reporto un pantallazo del Sistema
Electronico de Contratacion Publica — SECOP-, donde se le da cumplimiento a la Ley 2434 de 2006
que hizo obligatorio la utilizacién del SECOP, dentro de este se encuentra el Portal tnico de
Contratacion — PUC- El principal objetivo del Portal es promover la transparencia, eficiencia y uso de
tecnologlas para la publicacién de las adquisiciones publicas de manera que se beneficien los
empresarios, las entidades pdblicas y la ciudadania en general. Asi mismo, este sistema busca
mejorar las formas de acceso a la informacién relacionada con aquello que compra y contrata el
Estado, con el consiguiente impacto econémico que ello genera en la pequefia, mediana y grande
empresa, en los niveles nacional, local e intemacional.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290259682, del 20 de mayo de 2014, por medio del
cual se sustent6 el recurso de reposicidn, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Contrato de prestacién del servicio de aseo, celebrado entre la Empresa Metropolitana de
Aseo S.A E.S.P. EMAS y el municipio de Risaralda.

3.3.2. Pantallazo del imprimible de RUPS No. 201442319527 de fecha 26 de abril de 2014.

3.3.3. Aviso de convocatoria ptiblica, de 15 de marzo de 2013.

3.3.4. Resolucién No. 071 del 15 de marzo de 2013, mediante la cual se ordena la apertura de la
invitacién pablica No. 004 de 2013.

3.3.5. Estudio previo de la invitacion publica No. 004 de 2013.

3.3.6. Resolucion No. 109 del 18 de abril de 2013, por la cual se ordena la apertura de la licitacion
publica No. 004 de 2013.

3.3.7. Oficio de fecha 26 de abril de 2013, dirigido al sefior alcalde de Risaralda, emitido por el
gerente de EMAS, con las observaciones a |a licitacién pablica No. 04 de 2013..

3.3.8. Oficio de fecha 17 de abril de 2013, dirigido a la gerente de EMAS, emitido por el sefor
alcalde de Risaralda, con la respuesta a las observaciones mencionadas en el numeral anterior.
3.3.9 Licitacién Publica No. 004 de 2013, audiencia de aclaracion de pliegos.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

3.3.2100.3Acta de visita al sitio de ejecucidn del contrato a que se refiere la licitacion piblica No. 004
e 2013.

3.3.11. Adenda No. 001- licitacién publica No. 004 de 2013.

3.3.12. Pantallazo del SECOP.

3.3.13. Oficio de fecha 30 de abril de 2013 dirigido al sefior alcalde de Risaralda, emitido por el
gerente de EMAS.

3.3.14. Oficio de fecha 3 de mayo de 2013, dirigido a la gerente de EMAS, emitido por el sefior
alcalde de Risaralda.

3.3.15. Oficio de fecha 6 de mayo de 2013 dirigido al sefior alcalde de Risaralda, emitido por el
gerente de EMAS.

3.3.16. Oficio de fe cha 8 de mayo de 2013, dirigido a la gerente de EMAS, emitido por el sefior
alcalde de Risaralda.

3.3.17. Resolucion No. 164 del 24 de mayo de 2013, por medio de la cual se adjudica un contrato
dentro del proceso de licitacion publica No. 004 de 2013.

3.3.18. Acta de audiencia de adjudicacién de la licitacion publica No. 004 de 2013.

3.3.19. Acta de evaluacion de propuestas de la licitacién pablica No. 004 de 2013.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el reporte al
SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994.

El recurrente argumenta que el municipio cumplié con lo exigido por el articulo 6° de la Ley 142 de
1994, toda vez que expidié una adenda respecto de la licitacién publica No. 04 de 2013, en la cual
se da claridad a lo requerido dentro del articulo 6° en cuanto a sujetos y objetos, la cual adjunta al
recurso, en conjunto con fas copias de los diferentes documentos originales firmados.

Al respecto, este despacho considera necesario sefialar que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 6° de la Ley 142 de 1994, para agotar el numeral 6.1, debe realizarse una
invitacion publica dirigida a las empresas de servicios publicos para que presenten ofertas para
la prestacion del servicio requerido; de otra parte, el numeral 6.2 se agota, cuando, no habiendo
empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, se efectua invitacién a otros municipios, a!
departamento del cual hacen parte, a la Nacion y a otras personas publicas o privadas para
organizar una empresa de servicios publicos que lo preste. No obstante, puede realizarse una
invitacion conjunta en la que se acojan los dos numerales, siempre y cuando se efectué con
debida y clara observancia de los sujetos y objetos antes descritos. En consecuencia, el
municipio de Risaralda, para acreditar el cumplimiento de éste criterio debia reportar las
invitaciones antes sefialadas, asi como las constancias de publicidad y el acta de cierre de las
mismas.

Asi las cosas, se procede a revisar y citar los documentos cargados por el municipio en el
aplicativo INSPECTOR del SUI, con el fin de confrontar si lo reportado cumple con la exigencia
normativa, puesto que el municipio no ha reportado fos documentos antes mencionados en los
formatos creados en el SUI, a través del usuario y contrasefia del municipio, de acuerdo con lo
senalado en el anexo de la Resolucion compilatoria No. SSPD 20101300048765 de 2010.

Meta 2.1:

-. E1 26 de julio de 2013, el municipio report6 la Licitacion Publica No. 004 de 2013, mediante la
cual se invita: “ (...) a las empresas de servicios piblicos domiciliarios, que cumplan con los
requisitos establecidos en la ley 142 de 1994, y a las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, que estén dispuestas a crear una de éstas empresas y que estén interesadas en
la prestacion del servicié domiciliario de aseo publico (.)"

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Meta 3.1:

-. El 26 de julio de 2013, el municipio cargd un pantallazo del Sistema Electrénico de
Contratacién Publica -SECOP-, en el cual se observa que la publicacién del proceso
contractual correspondiente a la licitacion publica No. 004 de 2013.

Meta 4.1:

-. E1 26 de julio de 2013, el municipio cargd la Resolucion No. 164 del 24 de mayo de 2013, por
la cual se adjudica un contrato dentro del proceso de licitacion publica No. 04 de 2013, a la Emr-
presa Metropolitana de Aseo EMAS S.A. E.S.P.

Del analisis de los documentos aportados se tiene que el municipio de Risaralda, pretendié
agotar el articulo 6° de la Ley 142 de 1994, mediante una invitacién conjunta, sin embargo dicha
convocatoria no fue realizada conforme a lo establecido por la norma, toda vez que siendo lo
correcto dirigirla a empresas de servicios publicos para prestar el servicio de aseo, y a otros
municipios, al departamento de! cual hacen parte, a la Nacién y a otras personas publicas o
privadas para organizar una empresa de servicios publicos, el municipio convocé a empresas
de servicios publicos, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras para crear una
empresa o prestar el servicio. De lo anterior, resulta notorio que los sujetos y objetos de la
licitacion publica No. 04 de 2013, no satisfacen lo requerido por la norma.

Ahora bien, respecto de la publicidad de la misma, el municipio aporta un pantallazo de la
publicacién de la licitacion No. 04 de 2013, efectuado en Sistema Electrénico de Contratacion
Publica -SECOP, el cual no acredita el criterio en discusién, ya que si bien el medio es idoneo,
la publicidad se realiza respecto de una convocatoria cuyos sujetos y objetos, no cumplen con
la normatividad que gobierna el presente asunto.

Finalmente, el municipio cargd la Resolucién No. 164 del 24 de mayo de 2013, por la cual se
adjudica un contrato dentro del proceso de Licitacion Publica No. 04 de 2013 a la Empresa
Metropolitana de Aseo S.A. E.S.P, no obstante la misma fue cargada sin la firma del alcalde.

En respuesta a las observaciones expuestas, la cuales también fueron indicadas en la
Resolucion que se recurre, el municipio allega con el recurso la adenda No. 001, realizada
dentro del proceso de Licitacion Publica No. 04 de 2013, la cual, en el punto segundo ajusta la
convocatoria en el siguiente sentido: “El Municipio de Risaralda (Departamento de Caldas),
soportando en la Ley 142 de 1994 en su articulo 6, sub — numerales 6.1 y 6.2, se permite invitar
a las empresas de servicios publicos domiciliarios que cumplan con los requisitos establecidos
por la ley 142 de 1994, que estén interesadas en la prestacion del servicio pablico domiciliario
de aseo, y/o al Departamento de Caldas, a la Nacion, y/o a personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que estén dispuestas a crear una de éstas empresas en el municipio
de Risaralda (...)". .

Hasta aqui, se puede determinar que la adenda ajusta en debida forma la licitacién No. 004 de
2013, sin embargo como se modificaron sustancialmente los sujetos y objetos, es.
imprescindible verificar que se le haya dado la publicidad requerida; no obstante y teniendo en
cuenta que el municipio no allega constancia de la publicidad de la adenda, se procede a
ingresar a la pagina web del Portal Unico de Contratacion, especificamente al proceso de
licitacion publica en cuestion, con el fin de revisar que el documento modificatorio allegado, este
debidamente relacionado y por tanto publico, que nos permita tener como valida la adenda
dentro del asunto que nos ocupa, encontrando, que si bien, la adenda No. 001 se adjunté al
proceso contractual, no corresponde a la que el recurrente allegé con el recurso, toda vez que
la publicada en el SECOP modifica sélo el cronograma y la aportada con el recurso modifica el
cronograma, el sujeto y objeto de la licitacion, razén suficiente que permite establecer que a la
adenda No. 001, no se le dio la publicidad que la ley demanda para efectos de agotar el articulo
6° en cuestion.

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
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A continuacion se adjuntan imagenes del detalle del proceso en comento, de la adenda No. 001
que se encontrd en el SECOP y de la adenda allegada con el recurso. :

Detalle del Proceso Nomero 04

CALDAS . ALCALDIA MUNICIFHO DE RISARALDA
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Two se Connato
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Fecha y Hora oe Cuerre 02l Proceso 10032043 04:00 p.m.

Datos da Contacto del Procaso
t Correo Evcbonka

Wformacién oa ta Acjudicackén del Process
Home 6 Razen Sockl et ropanents sekcconado

| Documenics del Proceso

Homixe
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A 25 AN pTI0n ACTADE [ B 24052013
' ADIUDICACION !_/S kst 04:32 Mt
Docurento Adgonsl RESOLUCION DE €0l neks  + 24.05-2013
' apsupicacion (4} 432

Adenda publicada en el SECOP:

ADENDA N2.001

PROCESO DE LICITACION PUBLICA NO.00O4 DE 2013,

PARA LA LA PRESTACION, OPERACION, ADMINISTRACION INTEGRAL Y
GESTION TOTAL DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL
MUNICIPIO DE RISARALDA, EN SUS COMPONENTES OE RECOLECCION.
BARRIDO. LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS AL SITIO DE DISPOSICION FINAL Y TODAS LAS ACTIVIDADES DE
ORDEN FINANCIERO., COMERCIAL, TECNICO, OPERATIVO. EDUCATIVO Y
ADMINISTRATIVO QUE ELLO CONLLEVA.”

De acuerdo con el cronograma establecido para el presente proceso de
licitacion, dentro del pliego de condiciones no se publico el anexo técnico,
razén por la cual se hace necesario ordenar su publicacion en el SECOP vy
ajustar el cronograma, de la siguiente manera:

No. ACTIVIDAD FECHA LUGAR

1° aviso: 15 de Paginiz del SECOP. pagina web dsl
Publicacion de avisos de 1o marzo de 2013, Municipio de Risaraiaa:

1 cor la de ta J -2* aviso: 22 de www . risaralda-galdas.qov.co y
publica marzo de 2013. Gficina de Desarrolloc econdmico y
-3° aviso: 27 de Servicios Puablicos dal  Municipio de
morze o 2002 Risaralds, ublcada en la Carrera 2
abril de 20 13. Calle 5 Esquina, Tei: 8557220, fax:

-5* aviso: 18 de 8557041.
abril de 2013,

Fagina del SECOP. pagina web del
Municiplo de Risarsica:
Publicacion del proyecto de El 02 de abril de www . risaralda-caldas.Qov.co v
pliego de condiciones y 2013, Oficina de Desarrollo econdmico y
estudio previo Servicios Publicos del  MMunicipio de

N
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Republica de Colombia
\ DESPACHO DEL ALCALDE
2) Nit.800,095.461-1
a3

g 3 e

Elaboracion suscripcion y Dentro de los clnco | Risaralda, ubicada en la Carrera 2
17 perfeccionamiento del (3) dias sigusntes | ~one 5 Esquina. Tel: 8557220, fax:
contrato ala adjudicacion. . ) e .

! 8557041.

Dada en Risaralda Caldas, a los tres (03) dias del mes de mayo de 2013.

FRANCISCO JAVIER PEREZ CARDONA.
Alcalde Municipal

ranacdo.

Adenda altegada con el recurso:

RepGbiica de Colombia Q
T atd \ DESPACHO DEL ALCALDE -g'h
v NICA00.095 464-1
s
LR
Eisboracion Sncromion v | Denio 0 o8 oo | Riearsde, ublcade en s Carroen 2
AL pacteccionamienio oal {5) dias sipuares] Cale 5 Esquind. Te: 8357220, tax
wato acjucicasion. - -
con o 8557041,

2, Dentro de la convocatoria Realizada, en el numeral 1. OBJETIVO Y MODALIDAD DE
SELECCION, no se da o enlendar o maneara explicita y clara o cilado en Iln Loy 142
da 1994 en su articuio 8, sub-numaearalaa 8.1 y 8.2, por o tanto Ia convocaloria 86 ajusia
de la sigulenia forma:

€1 Municlpio aa Risaraida (Departamento de Caldas), soporiando en la Ley 142 de 1994
en su articulo 8, sub-numeraioa 6.1 y 6,2, ae parmile invilar a ias emprasas da servicios
publicos domiciliarios que cumplan con {0s requisitos aatablacidos en Ia ey 142 e
1994, que estén i adas en ta p. ion del servicio publico dornicilinrio de nseo,
y/o a los municiplos, y/o sl Dapartamento de Caldas, » a Nacién, y/o o personas
nalurales o juridicas, nacionales o sxtranjaras. qQua estén dispuesias a crear una de
aslos emprasos en el Muaniciplo de Risoralda, poro que presenten und propuesta dentro
de este proceso de LICITACION PUBSLICA, pravio un proceso de saleccidn da tas
mismas, conforme a los lineamiantos de b Ley 80 do 1993 v Lay 1150 de 2.007 y su
Decreto reglamaniarnio 734 de 2012, para seteccionar ta propuesia mas (avorabte cuyo
OBJETO e3: “Lo preslacidn, operacion, adminisirocidn integral y gestiéon 1olal del
sarvicio publico domicitiario de asao an 8l municiplo de Risarakda, on sus componentas
e v, barrido, impl de vias y dreas publicas y transporte de los residuos al
sliio de disposicién final y todas las actividodes de ordaen financiero. comevrclal, técnico,
operativo, educalivo y adminisiralivo quea elio contiova,”

Dada on Risaralda Caldas. a los tras (03) dias del mes de mayo de 2013.

. —
FRANCISC; JAGIER PEREZ CARDONA.

Alcalde Municipal

Respecto de la Resolucion No. 164 del 24 de mayo de 2013, por la cual se adjudica un contrato
dentro del proceso de Licitacion Publica No. 04 de 2013, a la Empresa Metropolitana de Aseo S.A.
E.S.P, la cual se carg6 al SUI sin firma, se tiene que, con el recurso se allega debidamente firmada,
pero como se menciond anteriormente el procedimiento tendiente a agotar el articulo 6° no se tiene
como correcto toda vez que la licitacion no fue bien dirigida y la adenda no fue debidamente
publicada.
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Sobre el particular, se precisa la insoslayable importancia que reviste la publicidad de las
actuaciones administrativas y su intima relacién con el principio de transparencia, al respecto, la
Corte Constitucional en la Sentencia C -711 de 2012, conceptud lo siguiente:

‘La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los
asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la
voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de sus atribuciones,
y ademéas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les
asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder ptblico”

En consecuencia, y pese a que el municipio se percatd de que la convocatoria publica
efectuada con miras a agotar el articulo 6° de la Ley 142 de 1994, no fue correctamente
realizada, razén por la cual mediante la adenda No. 001, modificéd acertadamente los sujetos y
objetos de la licitacion publica No. 004 de 2013, se pudo establecer que a la misma no se le dio
la publicidad requerida y que esta superintendencia examina en idénticas condiciones a cada
municipio que ostenta la calidad de prestador directo, conforme a los protocolos establecidos en
virtud del articulo 8° del Decreto 1639 de 2013, o que deriva en el incumplimiento de la norma
y por ende del requisito impugnado.

En cuanto a la solicitud sobre el otorgamiento de un plazo para allegar la informacion faltante,
es preciso sefialarle al recurrente que, este despacho no accede a la misma puesto que el
articulo 7° del Decreto 1639 de 2013, establecié que todos los municipios y distritos tenian
hasta el 30 de agosto de 2013 para acreditar la totalidad de los requisitos establecidos en el
mencionado acto administrativo. Ademas, los plazos sefialados para el procedimiento de la
certificacion de municipios, no pueden ser modificados por esta superintendencia, en la medida
que éstos se encuentran definidos en el Decreto al que se ha venido haciendo referencia.

4.2 Del recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

El sefor alcalde de Risaralda, manifiesta en el escrito radicado con No. SSPD 201452980259682,
del 20 de mayo de 2014, que interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en contra
de 1a Resoluciéon No. SSPD 20144010011675 del 21 de abril de 2014.

Es necesario aclararle al recurrente que contra la Resolucién No. SSPD 20144010011675, del 21 de
abril de 2014, no procede el recurso de apelacion, tal como lo sefiala el numeral 2, del articulo 74
del CP.A.CA,, asi:

“"ARTICULO 74. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA. Por regla general, en contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

(...) 2. El de apelacion, ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.’(...)" (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, es claro que las decisiones adoptadas por el Superintendente de Servicios Publicos
Domiiciliarios, no estan sujetas a ser impugnadas mediante el recurso de apelacion.

Como quiera que, la funcién de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico fue delegada por el Superintendente de
Servicios Publicos al Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo mediante la
Resolucion No. 20111300032265 del 21 de octubre de 2011, las decisiones que expida este
funcionario en virtud de estos actos administrativos seran susceptibles solamente del recurso de
reposicion. Dicha delegacion tiene como fundamento los Articulos 9 a 10 de la Ley 489 de 1998.

Ademés, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998 dispone que: “Los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estarén sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la
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autoridad o entidad delegante y serén susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de
ellas”. Con fundamento en esta norma, se expidi6 la Resolucién de delegacion.

Al respecto la Corte Constitucional sefialo: “Decisiones del delegatario. El delegatario toma dos tipos
de decisiones: unas, para el cumplimiento de las funciones del empleo del cual es litular, y otras, en
ejercicio de la competencia delegada, para el cumplimiento de las correspondientes funciones del
empleo del delegante. En estricto sentido, es frente a estas dltimas que se actua en calidad de
delegatario pues en el primer evento él no es delegatario sino el titular de su empleo. Ademas, las
decisiones que toma en calidad de delegatario tienen el mismo nivel y la misma fuerza vinculante
como si la decisién hubiese sido tomada por el delegante y, se asume, "que el delegado es el autor
real de las actuaciones que ejecula en uso de las competencias delegadas, y ante él se elevan las

"

solicitudes y se surten los recursos a que haya lugar, como si él fuera el titular mismo de la funcior.".
Asi mismo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca sefial6 respecto de este tema:

“Con relacién a ese preciso aspecto, es del caso poner de presente que, de conformidad con las
disposiciones procedimentales generales contenidas en la Parte Primera del Cédigo Contencioso
Administrativo (articulos 1 a 81) y las normas que regulan los procedimientos administrativos
especiales, para la procedencia del recurso de apelacion se requiere la configuracion de dos
presupuestos, a saber: a) que exista un funcionario superior jerarquico respecto de aquel que
profiere !a decision objeto del recurso, por cuanto, en atencién a la naturaleza y esencia del mismo,
se requiere se sea conocido y resuelto por una autoridad o funcionario que se encuentre en un nivel
jerarquico superior al que emitié la decision, y b) que la ley no haya prohibido la procedencia de tal
recurso.

Desde esa 6ptica, en el presente caso objeto de examen, es evidente la ausencia de! primer
presupuesto exigido para la procedencia de! recurso de apelacion, dado que, en virtud de la
delegacion efectuada mediante la resolucion SSPD 7605 de 23 de mayo de 2002, el Director
Territorial Centro de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios investigd y sanciond a
la ETB S.A. ESP y materializé la respectiva decision a través de la expedicion de los actos
administrativos demandados, actuacién en la que obréd como si fuese la autoridad delegante, esto
es, el mismo Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, funcionario éste que no tiene
superior jerarquico.

En tales condiciones, no encuentra esta Sala de Decisién que con la expedicién de los actos
administrativos demandados, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios haya violado
el derecho constitucional fundamental det debido proceso, ya que dio estricta aplicacién a las
normas procedimentales del régimen de servicios pubticos domiciliarios, por cuanto, si bien la
decision en ellos contenida fue expedida por el Director Territorial Centro -funcionario éste que tiene
superior jerarquico-, lo hizo en ejercicio de una funcién delegada por parte del Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios, quien dentro de la estructura de dicha entidad no tiene superior
jerarquico que resuelva los recursos de apelacién interpuestos contra sus decisién, lo cual hace que
no se configuren los presupuestos a los que se ha hecho referencia.

Por consiguiente, en ningin momento se desconocieron las disposiciones contenidas en las normas
que regulan los servicios publicos, ya que, con base en el articulo 113 de la ley 142 de 1998, en
concordancia con los articulo 12 de la ley 489 de 1998 y 50 del C.C.A., se establecioé que contra las
decisiones adoptadas por el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios no procede el
recurso de apelacion; por lo tanto, al haber actuado el Director Territorial Centro en cumplimiento de
un acto de delegacion emitido por el mismo superintendente, es claro que no procede el recurso de
alzada por haber actuado como si fuera tal funcionario.”

Asi las cosas, en razén a que el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
es delegatario de funciones, los actos administrativos que dicte son susceptibles tnicamente de los
recursos que proceden contra las decisiones que profiera el Superintendente (delegante), y que por
no tener superior jerarquico, sélo procede el recurso de reposicion.

Corte Constitucional. Sentencia C-372 del 15 de mayo 2002. MP Jaime Cérdoba Trivifio.
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En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda y por lo tanto el recurso formulado por el sefior Francisco Javier Pérez Cardona, como
alcalde municipal de Risaralda, no prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resoluciéon No. SSPD 20144010011675, del 21 de abril de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de Risaralda, departamento de Caldas, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal,
se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de Caldas, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

~ 1 >
JORGE ANDRES CARRI%‘O CARDOSO

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proy! : Vanessa ides Quevedo- C ista Grupo de Certi i eil

Rev:so Nubia Stefla Duarte Blanco ~ f‘ jsta Grupo de Certi i eil y

Aprobé: Giovanni Bonilla [+l I Grupo de Certi i e 0’9

Visto Bueno: Martha Lucia Durén - Ccnuausla Superintendencia Delegada para Acueduclo, Alcantarillado y Aseoe-tD
Angela Lopez Villegas - Contratista Superiniendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y As R')

Expediente: 20094011800180358A
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