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RESOLUCION No. SSPD - 20174010004905 DEL 09/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007 y en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20111300032265 de 2011, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla seguin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, estableci6 que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacién de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. S8SPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y -Aseo entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificaciobn de municipios relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015; resolver los recursos gque
contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para
adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de RAMIRIQUI del Departamento de BOYACA, es de categoria 6 y fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2015, y para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 20185.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010056045 del 30 de septiembre de 2016,’Ia SSPD
decidi6 DESCERTIFICAR al Municipio de RAMIRIQUI del Departamento de BOYACA, por no
haber cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015:

- “Reporte en el SU/ del acuerdo de aprobacién de porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
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conformidad con los porcentajes sefialados en la.Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya”

La Resolucion No. SSPD 20164010056045 del 30 de septiembre de 2016, se notificé
personalmente al Municipio de RAMIRIQUI el dia 27 de octubre de 2016, tal y como se observa
en el expediente.

Que el Municipio de Ramiriqui — Boyaca mediante el documento radicado bajo los nimeros
SSPD 20165290772682 y 20165290779452 del 11 y 15 de noviembre de 2016, interpuso
recurso de reposicién contra la resolucién de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1. Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes ‘por parte de la recurrente:

Manifiesta el sefior Alcalde que “El auto de pruebas No. 20164010019566 del 6 de Jjunio de
2016, no es de nuestro conocimiento y por tal motivo no se realizaron las correcciones a las
observaciones realizadas al acuerdo 010 del 21 de agosto de 2012, mediante el cual se
modifica el acuerdo 014 de 2011”.

También indica “Como puede colegirse, tanto el acuerdo 014 de 2011 como el acuerdo 010 de
2012, tienen plenamente establecidos los porcentajes de subsidios para los estratos 1,2y 3 y
de contribuciones para los estratos 5, 6, industriales y comerciales, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 125 de la ley 1450 de 2011, que gozan de presunciéon de legalidad
hasta tanto no sean modificados o derogados”.

2.2 De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el recurso, se allegaron los siguientes documentos. para gque sean tenidos en cuenta como
pruebas:

2.2.1 Acuerdo No. 010 del 21 de agosto de 2012, por medio del cual se modifica el Acuerdo No.
014 del 5§ de diciembre de 2011, por el cual se establecieron los porcentajes de subsidios y
contribuciones para el municipio.

2.2.2 Acuerdo No. 014 del 5 de diciembre de 2011, por el cual se establecieron los porcentajes
de subsidios y contribuciones para el municipio.

2.2.3 Documentacién que acredita la representacién legal del municipio.
Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual se efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte
en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad
con los porcentajes sefalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya” .

Con relacion al requisito en estudio, se debe recordar que en la resolucion recurrida se seﬁglé
que el Acuerdo Municipal No. 010 el 21 de agosto de 2012, por medio del cual se modificé
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parcialmente el Acuerdo No. 014 del 5 de diciembre de 2011, que establecit los subsidios y las
contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, obraba incompleto.

Por lo tanto, se requiri6 al Alcalde Municipal, mediante Auto de pruebas No. SSPD
20164010019566, para que allegara la informacién de acuerdo a lo sefialado en el Decreto
1077 de 2015, de manera completa.

Una vez verificado el Sistema de Gestién Documental — ORFEO — se evidenci6é que el ente
territorial no dio respuesta alguna al precitado auto.

Frente a tal reparo, argumenta el recurrente que el auto de pruebas No. SSPD
20164010019566, no fue de su conocimiento, que por tal motivo no atendieron lo solicitado en
el mismo, dando a entender que no fue recibido por su entidad, lo que generé el incumplimiento
del requisito y como consecuencia la descertificacion del municipio.

Para esta Superintendencia no es de recibo este argumento, por cuanto quedé evidenciado
mediante prueba de entrega expedida por la empresa de correos 4-72, que el auto en comento
fue enviado y recibido el 19 de septiembre del 2016, en el correo electrénico
contactenos@ramiriqui-boyaca.gov.co, como se observa:

Certificado de comunicacion electronica
Email certificado : de Colombia : 4

ldentificador del certificado: E2191028-S

Lleida S.ALS,, Allado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica gque 1os datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electednicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (CC/NIT 800250984)
Identificador de usuario: 403387

Remilente: correoddcertificado.4-72.com.co
(reenviado en nombre de sapd@superservicios.gov.col

Deastino: contactenos@ramirqui-boyaca.gov.co

Facha y hora de envio: 19 de Septiembre de 2016 (20:08 GMT -05:00)

Fechay hora de entrega: 19 de Septiembre de 2016 {20:09 GMT -05:00)

Asunto: CORREO ELECTRONICO CERTIFICADO COMUNICACION AUTO DE PRUEBAS SGP 2015 RAMIRIQUI - BOYACA
{20164010520401)

Mansaje:

Adjuntos:

| Archive  Nombiradeta

& Contenti-text-him! Ver archivo adjunto.
HTML : :

Content1-image-20162010520401.6f Vey archivo adjunto. Visible en los documentos.

- 55 o0 DL, Bogotd: (5711472 2000 Naciyrat 018000111 110 wiwwd+2240r00

Asi pues, la imagen precedente demuestra que el municipio si recibié la comunicacion del auto
de pruebas, que pretendia darle. oportunidad de manifestarse sobre el contenido del mismo.

Por otra parte, argumenta el recurrente que, tanto el Acuerdo No. 014 de 2011 como el Acuerdo
No. 010 de 2012, tienen plenamente establecidos los porcentajes de subsidios para los estratos
1, 2 y 3y las contribuciones para los estratos 5, 6 y los usos industrial y comercial.

No obstante, una vez revisados los acuerdos municipales referidos, los cuales fueron allegados
con el recurso de reposicién, se pudo establecer que no cumplen con lo indicado en el articulo
125° de la Ley 1450 de 2011, por las siguientes razones;

El Acuerdo No. 010 de 2012, modificé el articulo tercero del Acuerdo No. 014 de 2011, respecto
de los porcentajes de subsidios del servicio de aseo, pero no hizo lo mismo respecto del
porcentaje de subsidios de los servicios de acueducto y alcantarillado, dejando intacto el
articulo segundo del Acuerdo No. 014, el cual dispuso que seran hasta el 50% para el estrato 1,
hasta el 40% para el estrato 2 y hasta el 15% para el estrato 3, sin definirlos.
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Ahora bien, en lo atinente a la definicién de los porcentajes de subsidios para acueducto y
alcantarillado que no se efectué en los actos administrativos objeto de pronunciamiento, es
importante indicar que la norma requiere que el municipio establezca unos porcentajes dentro
de unos rangos que esta suministra, por lo cual no es de recibo gue el municipio deje abierto
ese rango en el acto administrativo que los regula con la expresion “hasta’. De hecho lo que le
corresponde al Concejo Municipal, es concretar el porcentaje de subsidios y contribuciones
respetando unos minimos y maximos, es por eso que en este caso se presenta una clara
indeterminacién sobre el particular.

Es asi, como mediante el articulo 2.3.4.2.2. del Decreto 1077 del 201 5, el Gobierno Nacional
reglamentd la metodologia para la consecucién del equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones y dispuso que el Concejo Municipal definira los porcentajes de subsidios y
aportes solidarios, previo el agotamiento de una serie. de etapas que deberan derivar en el
equilibrio en comento, el cual no es posible conseguir si no se puntualiza el porcentaje de
subsidio a otorgar y el requerido como contribucién para el efecto.

Al respecto la SSPD se ha pronunciado en el siguiente sentido, en el concepto No. 749 del 9 de
septiembre del 2014: .

“(...) las funciones de los alcaldes y de los concejos municipales y distritales, aunque son
complementarias, se encuentran delimitadas, pues mientras se encuentra a cargo de Jos
alcaldes, definir los criterios con los cuales deberén asignarse los recursos destinados a
sufragar los subsidios, corresponde a los cuerpos colegiados otorgar los subsidios y
determinar el porcentaje de aporte solidario necesario para equilibrar el valor faltante
entre subsidios y contribuciones.

De conformidad con lo anterior, la labor a cargo de las autoridades municipales o
distritales, esto es, de los alcaldes y concejos municipales en este aspecto, es una labor
mancomunada, que requiere de la participacién conjunta de los dos actores, dentro de los
deberes funcionales que la constitucion y la ley, ha otorgado a cada uno de ellos.

(...)

En este orden de ideas es dable concluir, que tanto los Concejos municipales como los
Alcaldes municipales o distritales, tienen establecidas sus funciones en la Constitucion y
en la ley, motivo por el cual, sus actuaciones deben sujetarse a las mismas, sin que les
sea dable asumir funciones que no les corresponde, méxime si tomamos en
consideracion el hecho, de que se trata de las autoridades que ostentan la mayor
Jjerarquia en estos entes territoriales.”.

Asi las cosas, este Despacho no estima procedente tener como validos los Acuerdos
Municipales objeto de estudio a fin de acreditar este requisito, porque como se demostré no
concretaron el porcentaje de subsidios para acueducto y alcantarillado, razén por la cual no se
ajusta a la normatividad vigente, ademas porque materias reguladas como la que nos ocupa no
pueden dejarse al arbitrio de las autoridades que intervienen en su expedicién.

De lo dicho, podemos concluir que el Municipio de Ramiriqui, no cumplié con el requisito
relacionado con el reporte en el SUI del acuerdo de aprobacion de porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011, por lo tanto el recurso-formulado por el sefior Omar
Junco Espinosa, como representante legal del ente territorial no prospera y en consecuencia la
resolucién recurrida se confirma.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20164010056045 del 30 de
septiembre de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte moti'v,xa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde del
Municipio de RAMIRIQUI del Departamento de BOYACA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
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notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente resolucion al Gobernador
del Departamento de BOYACA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucién rige a partif de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot3, D. C.

e 0. LA

-~ JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Vanessa Benavides - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion (B
Revisé: Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Contratista - Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseol\

Maria Eugenia Sierra Botero- Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion 9)
Expediente: 2016401351600827E
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