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RESOLUCION No. SSPD - 20174010042825 DEL 30/03/2017

“pPor la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de confarmidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Lok
Que el articulo 2.3.5.1.2.1:5.; .del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantard’ el proceso de certificacidon de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo def articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegé en el Asesor que funge como Coordinader del Grupo de Certificaciones e
Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de MUZO del:Departamento de BOYACA, es de categoria 6 y como fue prestador
directo de los servicios publlcos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para
obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de ios requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077
de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010055435 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Municipio de MUZO del Departamento de BOYACA, por no haber cumplido el
siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”

La Resolucien No. SSPD 20164010055435 del 30 de septiembre de 2016, se notificd personalmente el
16 de diciembre del 2016, al representante legal de MUZO.

Que el ente territorial, mediante radicado numero SSPD 20175290000712 del 2 de enero de 2017 y
recibido el 30 de diciembre de 2016, presentd oportunamente recurso de reposicién en contra la
resolucién de descertificacion.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION
2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron |0s siguientes por parte del alcalde municipal:

Manifiesta que el Municipio en cumplimiento de los principios -constifucionales establecidos en el articulo
365 en materia de subsidios, dio cumplimiento a |la asignacion y otorgamiento de subsidios a los usuarios
del estrato 1, 2 y 3; asi como el pago de los mismos a la Unidad de-Servicios Pablicos del Municipio de
Muzo como prestador directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Continua indicando que, el pago de los subsidios de acueducto, ialéantarillado y aseo se evidencia
mediante los comprobantes de egreso 71, 327, 433, 582, 736 expedidos por la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Muzo, asi como la certificacion de tesoreria.

Por consiguiente afirma que die cumplimiento al reporte al FUT, en |a,fecha limites establecidas por la
Contaduria General de la Nacién, que el formato FUT_GASTOS DE_INVERSION de la vigencia 2015,
trimestre cuatro (4), consolidado, se reporta los valores totales -relacionados con los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones, rubro Agua Potable y Saneamiento Basico que
presentan coincidencia los conpes 177 y 179. R Y

Que para el servicio de acueducto en |a codificacién A.3.10.13 ACUEDUCTO-SUBSIDIOS, no evidencia
valores del compromiso y pago por concepto de subsidios de acueducto, dade que el valor
correspondiente a este rubro fue incorporado en el codigo A, 1.6.3 que corresponde al nombre del codigo
principal A 1.6 INTERNADOS de la codificacign establec:da Jpara el reporte del formato
FUT_GASTOS_DE_INVERSION, observando que la fuente’*d' inanc:lacu:‘)n corresponde a SGP AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - ONCE DOCEA "IGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA
DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR. A

Por lo anterior solicita se reponga el acto admlmstratlvo ataca ¥ e su reempiazo de deje sin efecto el
articulo primero de la Resolucion recurrida. A N

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20175290000712 del 2 de enerc de 2017, por medio del cual se sustentd el
recurso de reposicién, se allegd para ser tenida en cuenta como prueba comprobantes de egresos del
pago de los subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo durante la vigencia 2015,
certificacion de la Secretaria de Hacienda del Municipic de Muzo en relacion con el traslado contables de
los recursos del FSRI, copia del formato FUT_GASTOS_DE_INVERSION donde afirma que se evidencia
el valor de los subsidios de acueducto en el cédigo A. 1.6.3, asi como Ios documentos que acreditan la
representacion legal del Municipio de Muzo.
L

Los anteriores documentos en su valor integral se anexan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

. . . ' - P .
Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la SIQmente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del reqmsno relaclonado con el “Reportar en el FUT
en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.”.

El Municipio de Muzo sustenta su argumentacién en que ha dado cumplimiento al reporte at FUT en el
formato FUT_GASTOS_DE_INVERSION de la vigencia 2015, trimestre cuatro (4), consolidado, donde se
reporta los valores totales relacionados con los recursos provenlentes del Sistema General de
Participaciones, rubro Agua Potable y Saneamiento Bés cjlie ‘entan coincidencia los conpes 177 y
179. S ;

Asi las cosas, con el fin de dar tramite al recurso de reposncnén_‘ erpuesto por el Municipic se requiere el
pronunciamiento del MVCT, respecto de los argumentos del* recurrente referente al reporte de la
informacién solicitada en el requisito del reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el pago
por concepto de subsidios, por lo cual se considerd pertinente decretar un periodo probatorio mediante el
Auto No. SSPD 20174010000246 del 14 de febrero del 2017, a fin de aclarar el cumplimiento del
requisito.

En respuesta al auto de pruebas citado, el MVCT informé bajo el radicado No. SSPD 20175290140252
del 7 de marzo 2017 y de igual contenido el radicado SSPD 20175230149442 del 10 de marzo del afio
en curso, o siguiente;

L
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“(...}) Al respecto, procedé Veéte Ministerio a dar respuesta a la solicitud realizada por fa
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en los siguientes términos:

§) Aspectos sefialados por el municipio Muzo — Boyaca

A través de oficio radicado ante SSPD, el sefior Elin José Bohérquez Ariza, en su calidad de Alcalde
del municipio de Muzo - Boyacé, presento recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. SPD-
20164010055435 del 30 de septiembre de 2016.

Con relacién al requisito- "(ii) - Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por
concepto de subsidios” del- aspecto “Aplicacion de la metodologra establecida por ei Gobierno
Nacional para asegurar ‘el equrhbno enire los subsidios y servicios piblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado ‘y asec™ dentro de los argumentos Expuestos, sefiala el Alcalde de la
entidad territorial, entre otres; los siguientes: (._.)

ii) Analisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio "el municipio o distrito debera reportar
pagos de subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo 0 al menos en el servicio de
acueducto, financiados con fuente SGP-APSB” para asi acreditar el cumplimiento del requisito "ii)
Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, del
aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibric entre los subsidios y servicics publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”,
del articulo 2.3.5.1.2.1.6 de la Ley 1077 de 2015.

En consideracion y frente al municipio de Muzo-Boyaca, este Ministerio informo a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios a través de oficio radicade MVCT No. 2016EEQ046581 del 31 de
mayo de 20186, lo siguiente:

Nerificacidn de requisitos de certificacidn de distritos ¥ municipios.
VIGENCIA 2015
ASPECTO 1
REPORTE AL FUT DE LAS
CATEGORIAS DE
INGRESOS Y GASTOS DE
LA VIGENCIA A

ASPECTO 2

GIRO DIRECTO
AL PRESTADOR
[

ASPECTO 2 ASPECTD 4

REPORTE EN
EL FUT EN LA
CATEGORIA

REPORTE AL
FUTEN LA

Codigo (1) CATEGORIA DE

DEPARTAMENTO

ENTIDAD TERRITORIAL

DANE

Estado

CERTIFICAR DE LOS
RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE
PARYICIPACTIONES
PARA AGUA POTABLE ¥

- | SANEAMIENTO BASICS ~

PRESTADORES
DE LOS
SERVICIOS DE
ACUEDUCTO,

ALCANTARILLA
DO Y ASEO _

GASTOS DE
INVERSION EL
COMPROMISO
POR CONCEPTO
DE SUBSIDIOS

GASTOS OE
INVERSION
EL PAGO POR
CONCEPTD

DE
SUBSIDIOS,

Boyacd

Certificadn

Acredita

No Aplica

v Acredia

No A;:redita

Mizo — {15480,

oy

Ahora bien, revisado’ nuevamente el reporte al FUT, en la categoria de "GASTOS DE
INVERSION" correspondren*e al -Oitimo  trimestre de la vigencia 2015, se encontré fo
siguiente: (...} Gt

Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2015, el municipio reporté pago de subsidios de fos
servidos de alcantarillado y aseo por valor de CUARENTE Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS ($49.957.000) financiados con recursos del SGP-APSB.

Ahora bien, dentro de los anexos allegados con ef recurso de reposicion presentado por el municipio
de Muzo-Boyacéd, se adjuntaron:

-

Ceriificacion de: la Sefiora Luz Stella Calvera Gémez en calidad de Secretaria de Hacienda
Municipal, en la que consta que durante el afio 2015 el municipio de Muzo - Boyaca giro a la
Unidad de Servicios Publicos Domicifiarios, la suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETENCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS ($69.894.763,08) por concepto de subsidios de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2015, en la que se observa en el dentro del
componente de inversién, en el codigo 3103 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO,
pagos por concepto de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarilado y aseo
SESENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
SETENCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($69.894.763,08).
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s Soportes de giro de gastos presupuéstales Nos. GG1 71, GG1 327, GG1 433, GG171 582,
GG1 736 en los que se observan pagos de subsidios de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo por valor de SESENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETENCIENTOS: SESENTA Y TRES PESOS
($69.894.763,08), cuya imputacion presupuestal.se. hace con cargos a los codigos
31030104, 31030204 y 31030304, lo cuales coinciden con los rubros presupuéstales por
este concepfo, evidenciados en la efecucion presupuestal de gastos aportada por el
municipio.

iii) Conclusién del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

De acuerdo con: (i} la metodologia aplicada por esta. Ent.'dad el municrp.ro o distrito deberd reportar
pagos de subsidios para los servicios de acueducto, alcantan[lado y aseo ¢ al menos en el servicio
de acueducto, financiados con fuente SGP-APSB”, y. i} anexos allegados con el recurso de
reposicién presentado por el municipio de Muzoe- Boyaca; este Ministerio ACREDITA ef cumplimiento
por parte del municipio de Muzo- Boyacd, del aspecto ."Aplicaciéh de la metodologia establecida por
el Gobierno Nacional para asequrar el equilibrio entre los subsidios y servicios pablicos domiciliarios
de acueducto, alcantariffado y aseq", del Articulo 2.3.5.1.2.1.6. De la Ley 1077 de 2015 en Io
concerniente al pago por concepto de subsidics de los servicios de acuedicto, alcantarillado v aseo
con la fuente de recursos del SGP-APSB.

Lo anterior, sin que sobre advertir al municipio, que de conformidad con el primer inciso del articulc
188 de la Ley 1753 de 2015, foda la informacion del orden territorial sobre la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos, y demas informacidn oficial basica, de naturaleza organizacional, financiera,
econdmica, geogréfica, social y ambiental que sea requerida, por fas entidades del orden nacional
para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacién y conirol de las entidades territoriales, sera
recolectada a través del Formulario Unico Territorial FUT.{...)” (Subrayado fuera def texto)

Es indiscutible que del andlisis realizado por el MVCT, en efecto, suministra una respuesta positiva de
cara a la exigencia normativa, porque hace constar con claridad el cumplimiento del reportar en el FUT en
la categoria gastos de inversioén el pago por concepto de subsidios, durante fa vigencia 2015, por parte
del Municipio de Muzo.

Asi las cosas, con animo garantista y de conformidad con lo establecido en el articulo 228° de la
Constitucion Politica, que demanda la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y en virtud del
principio de eficacia establecido en el articulo 3° del C.P:A.C.A  este Despacho estima que la
comunicacién  allegada por el MVCT en respuesta al auto de pruebas, aclara y complementa la
informacién reportada por ellos, por lo cual es pertinente tener como cumplido este requisito, por las
razones expuestas.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T — 268 del 2010, manlfestO lo que sigue:

“La Corte Constitucional ha seflalado que, por d:sposrc;én el amculo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstacuio para la efectividad del derecho sustancial,
sino que deben propender por su realizacion. Es dec:r;que fas normas procesales
son un medio para lograr la efectividad de los derechos subjet:vos y no fines en si
mismas. Ahdra bien, con fundamento en el derecho de acceso a la administracion de
justicia y en el principio de la prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacién ha
sostenido que en una providencia judicial puede configurarse un defecto procedimental
por “exceso ritual manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica
objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacién de las normas
procesales.”,

En este orden de ideas, se evidencia que el ente territorial cumplié el requisito relacionado con “Reportar
en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.” y por lo tanto, el
recurso formulado por el sefior Elin José Bohérquez Ariza, como. representante legal del Municipio de
Muzo, prospera y en consecuencia la resclucion recurrida sera revocada.

En mérito de lo expuesto, el Coordinadeor del Grupo de Certificacior{es‘ e}lnformacién,

RESUELVE:

o ean b

i

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20164010055435 del 30 de septiembre de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de Muzo del Departamento de Boyaca, en relacion
con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico. .

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del Municipio
de MUZO del Departamento de BOYACA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que contra esta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se debe dar
aplicacion al articulo 69 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
{Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del Departamento de BOYACA, al Departamento Nacicnal de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Mlmsteno de Hacienda y Crédito Puablico y publicar en la pagina web de
la SSPD. :

ARTICULO QUINTO.- La presente ‘Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

Nbfl#iddEéE,‘ COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CA jﬁ%ﬂn@ M_ é&l;\s

Coordinador del Grupo de Certificaciones e informacisn

Proyectd: Yaneth Castillo Martinez— Abogada Superintendencia de Servicies Publicos.
Revisd: Andrés Felipg Saavedra Reyes — Abogado Delegada AAA.

Aprobé: Carios Andrés Bernal Casas - Coordinador Grupo de Certificaciones e Infermacion
Expediente: 2016401351600844E
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