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RESOLUCION No. SSPD - 20174010077285 DEL 12/05/2017

“Por-la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORNACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 .

Que el Superintendente. de Servicios Plblicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que
contra ellos se presenten.

Que el Municipio de CALDAS del Departamento de BOYACA, es de categoria 6 y al haber sido
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos
2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010052455 de 30 de septiembre de 2016, la SSPD
decidi®6 DESCERTIFICAR al Municipio de CALDAS Departamento de BOYACA, por no haber
cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya”.

La Resolucion No. SSPD 2'01640‘10052455 del 30 de septiembre de 2016, se notificd
personalmente el 4 de noviembre del 2018, al representante legal del Municipio de CALDAS.
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Que el ente territorial, mediante radicado oficio‘-fadiéado bajo el numero SSPD
20165290791452 del 21 de noviembre del 2016, interpuso oportunamente recurso de
reposicién en contra la resolucion de descertificacion. i

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente

2.1.1 Como argumento del recurso de reposicién, el municipio manifesté que en el Acuerdo No.
013 de 2012, reportado inicialmente al SUI con el fin de acreditar el requisito en cuestion, existié
un error de trascripcidn en la numeracién de los estratos 1, 2 y 3, al repetir el numeral 1 en cada
uno de estos:

b Usuarios residenciales del estrato 1: Setenta put ciento (70%)
¥ Usuarios residenciales del esiram 1: Cuarenta por m&rﬁﬂ (40%)
¥ Usuarios residenciales del estrato 1: Quince por clento (15%)

2.1.2 Sehald que no obstante el error, en el acapite “CONSIDERANDO” del mismo,
concretamente en el numeral 2, se determiné el limite o porcentaje del subsidio sefialado en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 para cada estrato. -

2.1.3 Indicé que una vez reconocido el error, procedié a COfregir el documento y a cargarlo al
aplicativo INSPECTOR ALCALDIAS en fecha 18 de mayo de 2016, pero que a pesar de haber
hecho el reporte al aplicativo en forma oportuna, éste no fue anallzado dentro del proceso de
certificacion lo que conllevé a la descertificacién. -

2.1.4 adujo que a la fecha existe un nuevo Acuerdo radicado bajo N.° 012 del 29 de agosto de
20186, el cual derogé el Acuerdo 013 de 2012 y tiene una wgencna de § afios a partir de la fecha
de publicacién, el cual allegd con su recurso de reposwnon o

2.1.5 Solicité se REVOCARA la decisién adoptada en Ia resolucnon 20164010052455, y se
procediera a certificar al municipio, maxime que con ‘océsion ‘del recurso se allegé el Acuerdo

013 de 2012 debidamente corregido y cargado dentro .déi -plazo conferido ante el aplicativo
INSPECTOR, situacién que subsana la inconsistencia: presentada en el reporte del municipio.

2.2. De las pruebas relaciocnadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20165290791452 del 21 de noviembre del 2016, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicion, se allegé por parte del recurrente:

2.2.1 Acuerdo N.° 013 de julio 14 de 2012, corregido y cargado en el aplicativo en fecha 18-05-
2016.

2.2.2. Pantallazo del cargue en el aplicativo.

2.2.3 Certificacion emitida por el Tesoro Municipal en fecha 25 de abril de 20186.
2.2.4 Acuerdo 012 del 29 de agosto de 2016. iy

2.2.5 Acta de posesion 0006 del 30/12/2015 por medrio dela ;ﬁél-se acredita la representacién -
legal del Alcalde Municipal.

2.2.6 Fotocopia del documento de identificacion del Alcalde: MunlClpaI

Los anteriores documentos en su valor integral se anexan al expedlente
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

El Municipio de Caldas incumplié éste requisito toda vez que reporté el Acuerdo Municipal
N.°013 del 14 de julio de 2012, por el cual se establecieron los porcentajes de subsidios y
contribuciones, pero en él no se definié el porcentaje de subsidios para el estrato 2 y tampoco
allegd soportes de la correccién realizada al acuerdo, por tanto no se observa los porcentajes

establecidos en la Ley 1450 de 2011.

Sobre tal reparo sefala el recurrente que si cumplié con el cargue de la certificacion en
comento, la cual se subié al SUI en los plazos establecidos legalmente, ya que una vez verifica
el error procede a corregirlo-y subir la correccién al aplicativo INSPECTOR ALCALDIAS, en
fecha 18 de mayo de 2016, pero ello no es tenido en cuenta por la Superintendencia..

Al respecto, este Despacho considera adecuado iniciar el analisis de los argumentos del
recurrente, verificando qué documento cargd el ente territorial en el SUI, que llevé a calificar
como incumplido el requisito objeto de recurso, encontrando lo siguiente:

Acuerdo N° 013 del 14 de julio de 2012 en el aplicativo INSPECTOR el 18 de mayo de 2016
corrigiendo el siguiente error que coritenia el Decreto, asi

P Usuarios residenciales del estr tm Setenta por ciznto (70%)

‘% Usuarios residenciales del estrato 1: Cuarenta por ciento (40%)
uauanus residenclales del esta to 1: Quince por clents (15%)

A su vez, report6 la siguiente. constancia, para sefialar que se habia corregido el anterior error:

t

-c:*:_’.,......,:;o It J;‘”"‘“‘r““E DN s rtospanid .

,_,.‘.-nqis

CRESTIUICTM. Rl FCOIMRSRDCe 07 15

FiPe sS3RISuORLOTIR. BECRETARLIA TEL BEOAICMIAHIOR COMNCELND BIORICE DAL, R
. TALBRE DBONACR

' ! - PR . WTROE  COMSITR.D

Sme ol ASOERDO. KT 0I1%  porR 0 MEDIC DEL Rl SE FTIAN LS
FACIORES DNE SAFRTEEPTONS W OONTRIBUCIOMNEZ ¥ 98 ZEYrSAERLECESF fas
FORCENTLTIWIES « [RE "’_IBE&IDICJ T RS FRUOICRES POR APORTE BEOLIDULLTTS
AR ToE EEFVICIDS Rl 5 e ] DOATCIL. AR IONs R =) FROOEDDCTO,
mez...nmo ¥ OASES PAIUA L& WIGECIFR ZC12Z~2015d8,., c"‘:ﬂ""l"‘at‘..n‘:: 211
| B v Ggnd 5 ek -y -3 e i o T DR ] o ) B
SR QuadfRca Loadaws dos TR T A

U Loy IR ey i
L =2 w-—-n:zonado, gusdanade e Lo sdogotosisie r" (Al

‘L
-
a2

szl Eery =1-3 2o

AT ATTULO PR&H'—"?D T Escsabl<, j =2 =4 a.:. el =]
weewicios pabldoos @ A alacasyiax il 1 s - “ammio oo B4
FMunicipiao @ Coidas, Toas S !mntrﬂ' SEONEET AT R T e sabomacios

b ﬂua ehidw ., cezidesnoiolea ek 3 [0 o RN Y E oz STl e o iento

L= e, ’

Rlsazam o L cemeisdemgnc e Lmen Qod o@ms S 2 L@y T A P sy
149C®1 -
Upusrics residenaclialées el wmeoomca 2 Duiste oo coento L%
et I Remrytee - =xpide par.a Sfsobkos Jde Sen Srdsmiines Jdogelors

AT R T g e L me v o Rom catosgs Ciaa ioes e 3 ey sEs Solio

Wil &far wlos il cooce J3VII -

SFere. Gofan Mbpene
TPIRAKTF. FhSICOLA GRITRAN MILEORHORE
Woorelarlis ConesSa Muodeodpal

Cailcion Hoayrnad

P L Ffmm—a'(_ wwTane 3 AT 200 L < o

CErnaif ganneire e i ey ST

Supenntendenma de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW. superserwuos gov.co - sspd@superservicios.gov.co

| :



20174010077285 Pagina 4 de 6

Sobre el particular, se debe mencionar que, de conformidad con los documentos reportados en
el SUI, es cierto que si bien el municipio reportd para la vigencia 2015 un Acuerdo cuyo texto
sefiala los porcentajes establecidos en la ley, tal y como fue sefialado en la resolucion de
descertificacion, el ente territorial en las anteriores vigencias habfa reportado un Acuerdo que
tenia un contenido distinto y el cual no se ajustaba a la norma. Ademas, si bien el municipio
aportd una certificacién del Secretario del Concejo Municipal, estd no fue expedida por el
Presidente de dicho 6rgano. ' o

En este orden de ideas, es claro que el procedimiento para corregir un error formal en este acto
administrativo, no es alterar su contenido, sino expedir un acuerdo de correccidn y/o certificar la
existencia de dicho error por quienes expidieron el acto que lo contiene.

A su vez, se debe sefalar que el descertificar a un municipio cuando los porcentajes
establecidos en el Acuerdo de subsidios y contribuciones no cumplen lo establecido en la Ley
(error de fondo y no de forma), no se opone a la descentralizacién sino a la aplicacién de la
norma que rige el proceso. .

Ahora bien, si bien el municipio aporta un Acuerdo N.° 012 del 29 de agosto de 2016 es claro
que no fue proferido para la vigencia que nos ocupa, a saber 2015, sino en el afio 2016, en
razon a lo cual, los porcentajes establecidos en él no rigieron en el afio 2015, maxime cuando
derog6 el Acuerdo 013 de 2012 que si fue vigente para dicha anualidad, que es la vigencia a
certificar dentro del proceso que nos ocupa. ' '

Al respecto, es necesario indicar que el requisito consagrado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 del 2015, es inequivoco al sefialar que para acreditarse requiere que el ente
territorial reporte al SUIl el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar
expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o
sustituya.

Asi las cosas, de las imagenes precedentes, es claro concluir que los documentos cargados y
allegados, no contienen los elementos necesarios a fin de acreditar esta exigencia normativa,
no obstante lo cual, con animo garantista, con ocasién a los argumentos presentados por el
ente territorial con su recurso de reposicién, este Despacho considerd pertinente decretar un
periodo probatorio mediante el Auto  No. °~ SSPD 20174010000586
del 15 de marzo de 2017, a fin de aclarar la situacion present'ada.'..

En respuesta al auto de pruebas citado, el Municipio de Caldas alleg6 bajo el radicado No.
SSPD 20175290212352 del 30 de marzo del afio en curso y radicado 20175290222942 del 3 de
abril de la presente anualidad, del mismo contenido, el siguiente documento:
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EL suscm‘ro PRESIDENTE DEL HONGRADLE CONCEJO MUNICIPAL DE CALDAS
BOVYACA

CERTIFICA:

Que, segdn los _'a):chiv'ns de la corporacitin, e Acuerdo N° 013 de Julio 14 de 2012 "por
PMEDIO DEL CUAL 3E FISAN LOS FACTORRS DE SUASIDIOS ¥ CONTRIBUCIONKS
¥ BE BSTABLECEN LO8 PORCENTAIES DE SUBSIDYIO Y LOS FACTORES POR
APORTE  SOLIDARIQ  PARA LOS SERVICIOS PUBLECOS DQMICILIARIOS DR
ACUHT){?CIO,' mmmnmo Y ASEC PARA LA VIGENCIA 2012-2016", si
pmsnnm T3 erfan <

estratas s&sbsﬂdmb

. K B

Dada en et rdmﬁl’o ‘det Honorable Concejo Municipal de Caldas Bayacd a la
Superintendencia de Servicios Piblicos Demiciliarios, a los veintinueve {29} dias avcl
mes de Marzo de 2017.

O FRANCISCO SALGADO MATEUS
. Presidente Concejo Munfcipal
* . Caldas Royacd

Co ."ﬂt!éz'fo Maumicipal Corrstz 3 5™ 2-09 7 2° $iso
- maily (gﬂ‘l’(ﬂ@mﬁ{gghfq EaF. Q007 £5¥
Cefelar-35 1225567 1
CE&-153660

Por consiguiente, es indiscutible que esta ultima certificacién, en efecto, suministra una
respuesta positiva de cara a la exigencia normativa, porque es el Presidente del Concejo
Municipal, el que certifica que efectivamente el Acuerdo N°013 de julio 14 de 2012 si present6
un error de transcripcion en su articulo 1.

Asi las cosas, con animo garantista y de conformidad con lo establecido en el articulo 228° de
la Constitucién Politica, que demanda:la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y
en virtud del principio de eficacia establecido en el articulo 3° del C.P.A.C.A, este Despacho
estima que la certificacién allegada en respuesta al auto de pruebas, aclara y complementa la
informacion reportada con: oportunldad por lo cual es pertinente tener como cumplido este
requisito, por las razones expuestas ;

i

Al respecto, la Corte Constitucion_al _en Sentencia T — 268 del 2010, manifesté lo que sigue:

“I.a Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicion del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse:en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial,
sino que deben propender por. su realizacion. Es decir, que las normas procesa/es
son un medio para lograr'la éfectividad de los derechos subjetivos y no fines en si
mismas. Ahora bien, con fundamento en el derecho de acceso a la administracion de
justicia y en el pr/nCIp/o de [a prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacién ha
sostenido que en una: prov:denc:a Jjudicial puede configurarse un defecto procedimental
por “exceso ritual manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica
objetiva evidente en Ios hechos Jpor extremo rigor en la aplicaciéon de las normas
procesales.”.

En este orden de ideaé: se. evidencia que el ente territorial cumplié el requisito relacionado con
el Acuerdo de aprobacién.de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de cada uno de los
servicios para la V|genc1a respectlva el cual esta expedido de conformidad con la Ley 1450 de
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2011 y por lo tanto, el recurso formulado por el MumC|p|o de CALDAS BOYACA, prospera y en
consecuencia la resolucién recurrida sera revocada.

En mérito de lo expuesto, el Asesor que funge como Coordlnador del Grupo de Certificaciones e
Informacion, :

RESUELVE: .

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20164010052455 de 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva del presente acto
administrativo. o

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio 'de CALDAS del Departamento de
BOYACA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento baS|co -

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de.la presente Resolucién al alcalde del
Municipio de CALDAS del Departamento de BOYACA haciendole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno De no ser posible la
notificacién personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en flrme el contenldo de la presente resolucion
al gobernador del Departamento de BOYACA, al Departamento .Nacional de Planeacién, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige . a partir, de Ia fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y. CUMPLASE
Dada en Bogota D C ‘

M

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Cer’uﬂcacmnes € Informacion

Reviso: Kathenne Arenas - Contratlsta Grupo de Certificaciones e Informaaén;/
Expediente: 2016401351600889E
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