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RESOLUCION No. SSPD - 20174010092875 DEL 12/06/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribucionés conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en &l
articule 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDQ:

1. ANTECEDENTES o

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domigiliarios {SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Conslitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacicnado con la administracidon de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua-potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pals..

Que ¢! articule 2.3.5.1.2.1:5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que "La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantard . el proceso de cerificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo dei articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente-dé Servicids- Plblicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delego,en et Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Cerificaciones e
Informacion, enfre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a {os municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de ios
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resoclver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de ARCABUCO del Departamentc de BOYACA, es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de los servicios'publicos de acueducto, alcantarilado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para abtener la certificacion relacionada con. la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010053805 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al Municipio de ARCABUCO del Departamento de BOYACA, por no haber cumplido el
siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en ef SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidaric
de acueducto, alcantariladc y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes seftalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, compiemente o
sustituya.” .

La Resolucién Na. SSPD 20164010053905, se notificd personaimente el 8 de noviembre de 2016, al
o representante legal del Municipio de Arcabuco.

El ente territorial, mediante el documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
“a, SGS 20185290788592 del 18 de nowembre del 2016, presenté oportunamente recurso de reposicion en contra
de la citada resolucién.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADA'S CON EL RECURSO DE REPOSICION

.

2.1 Comeo argumentos del recurso, se ategaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

- Seiiala el recurrente que, una vez revisada la estratificacion del Municipio de Arcabuco para la
vigencia 2015, se establecidé que no existen usos comerciales y que ningin inmueble del area
urbana o rural cumple con las condiciones para ser catalogado como comermal

- Adicionalmente alude que, respecto de dos predios solicitd al Agdstin Codazm cambiar su uso de
comercial a agropecuario segin lo establecido en la Resoiucuﬁn 070 de 2011.

- En razén a lo expuesto, considera que el Acuerdo-Munlclpal=No.,.OO4 del 2015, se ajusta a la
normatividad vigente sobre la materia, por corresponder a |a realidad 'del Municipio de Arcabuco.

-~

2.2. De las pruehas relacionadas en el recurso. T

Con el radicado bajo el No. 20165280788592, por medio.del 'p,;_la] s‘é'fs’ust'ento el recurso de reposicion, se
allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cUenta como pruebas:

2.2.1. Certificacion expedida por el Secretario de Planeamo _Muntcnpa! del 9 de noviembre del 2016,
sobre {a no existencia de estratos 5, 6 y usos comermales e mdustnales en el Municipio de Arcabuco.

2.2.2. Dos pantallazos del Geoportal.

2.2.3. Dos Certificaciones expedida por el Secretaric de ‘Planeacién'\Municipal, del 16 de noviembre del
2018, sobre los predics denominados Tres esquinas y El Aliso K

2.2.4. Oficio dirigido al IGAC, suscrito por el Alcalde Mummpal de Arcabuco de fecha 9 de noviembre del
2018.

E—
'

2.2.5. Documentos que acreditan la representacion legal del municipio.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS 4o
Para determinar si le asiste razdn a la parte recurrente, esta SSPD proéederé a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reparte en el SU!
el Acuerdo de aprobacién de fos porcentajes de 'subsidio 'y aporte solidario de acueducto,
alcantariftado y aseo para la vigencia respectiva, exped;do dé.conformidad con los porcentajes
sefialados en la Ley 1450 de 2011 o fa norma que !o mod:frque comp!emente o sustituya.”

El municipio incumplid éste requ;sno, debido a que cargé en el SL-JI el Acuerdo Municipal No. 004 del
2015, pero ne establecié porcentaje de contribuciones para el usd comercial y reportd en el REC 1A 2015
la existencia de predios en el mencionado uso.

Al respecto manifiesta el recurrente que, una vez rewsada Ia estratlficacmn del Municipio de Arcabuco
para la vigencia 2015, se estableciod que no existen usos comerc;ales Yy que ninguin inmueble del area
urbana o rural cumple con las condiciones para ser catalogado como comert:,lal por lo cual encuentra
ajustado a 1a normatividad el Acuerdo Municipal objeto de dlscusu?)n 4

Dinamismo — letra muerta

Pues bien, de cara a los argumentas del impugnante este.Despaths procedio a verificar Io consignado en
la resolucion gue se recurre, encontrando que efectivamente’ el Municipic de Arcabuce reportd en el SUI
el Acuaerdo Municipal No. 004 de marzo del 2015 y que este-no fijé-el porcentaje de aporte solidario para
el uso comercial, habiendo reportade en el REC 1 A 2015 Id existencia de predios para dicho uso.

En este entendido, sea lo primero advertir que, a través de Ia estratlflcacmn se clasifica a la poblacién
segun sus condiciones socio-econémicas, a efectos de permltlr que la redistribucion del ingreso y el
principio de solidaridad que deben imperar en el régimen’ de tarifas para los servicios publicos
domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucién) La Ley 142 de 1994 en este
caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué sectorés de la poblacion deben ademas de
pagar los costos propios de los servicios publicos de que son usliarios, asumir un pago extra, a fin de
colaborar con ese otro sector de la poblacion que no tiene Ios recursos suf:cuentes para cubrir los costos
reales de estos servicios. P
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En este orden de ideas, la'Ley 1450 del 16 de junio 2011, ha determinado unos porcentajes maximos de
subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben observar a la hora de expedir el acto
administrativo que los establezca, ademas de sefialar que dichos factores aprocbados por los respectivos
Concejos Municipales, tendran una vigericia igual a cinco (5) afios que podran ser medificados antes del
término citado, en el evento de que varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y
contribuciones. '

No obstante, en el presente asunto el Acuerdo Municipal No. 004 de 2015, no fij6 el porcentaje de aporte
solidario para los estratos 5, 6 y los usos comercial e industrial y sin bien en el formato de estratificacion y
coberturas REC 1A 2015, el ente territorial reporté no contar con predios en los estratos 5, 6 y el uso
industrial, si reportd la existericia de 17 en el uso comercial.

Ahora bien, en atencion allo‘é argumentos del recurrente segun los cuales, en el Municipic de Arcabuco
para la vigencia 2015 no existieron usos comerciales, este Despacho considerd necesario decretar un
periodo probatoric mediante el auto de pruebas No. SSPD 20174010001346 del 11 de mayo del 2017,
por el cual se ordeno:, - % - 2o

e
R

.

R
P

PO FLrT v
“- Requerir a la Direccion ‘Gen ral Territorial de esta Superintendencia, con ef fin que remita respecto de
los servicios publicos domiciliarios de -acueducto, alcantarillado y aseo, la informacion gue reporto ef

Municipio de Arcabuco — Boyacs, frente a los predios del uso comercial, en el reporte de estratificacion y
coberturas de la vigencia 2015.

- Requerir al Personero Mun:qupa{-de Arcabuco, para gue informe si durante fa vigencia 2015, existieron
en el Municipio de Arabuco — "Boyacé,' suscriptores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
def uso comercial; de haber existido, sefiale ¢l prestador de los mismos.”

et

En respuesta, la Personera M‘uriicipai. mediante el radicado No. SSPD 20175290388902 del 26 de mayo
del 2017, allegé el siguiente documento:

-

Arcabuco, (25) veinticincs de mayo de 2017. E
. .{Irl ." S e e 3

Senores: ol '

SUPERSERVICIOS: . .

Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciiarios

Carrera 18 nro. 84-35 Bogota E :

sspd@suparsenicios. gov.co

" Ref. 2017401043277 1 proceso de cortificacion para Ia administracién de recursos
o del SGP-APSS.

ERTE

Cordial saludo, .- %, DI

L P

En atencidn al oficic GDF- 007-V.10 auto de pruebas No. S5PD 20174010001346, me
permita informar que de forma ‘aloatoria esta Daspache verifico un irsnueble por cada
calle del municipic de:Arcabuco; los Acuardos 004-2015 “par el cuai se sstablecen los
factores de subsidios .y oS factores de aporte zolidaric para los servicins pablicos
domiciliarios de adueducto: Sichintarliado v aseo ¢n el municipio de Arcabuco, para la
vigencta 2015 .y él:’;\’ﬁi@’e_’ﬁ:i_d’_'(}ﬁa'jdé' 2018 "Por el cual se establecen los factores de
aubsidios y contribugiories’ en los ‘servicios publicos domichiarios de awaducto;
alcamarillado y aseo en’el municipio de Arcabuco-: Boyaca para ia vigencia 2016-2017
vy la lista de tedos tos suscriptores de los servicias ¢e arueducto, alcantariliado y'aseo ‘a
diciembre de 2015, encontrandosa que en el Mumigipic de Arcabuco, durarte la vigencia
2015 en el casco urbano no existieran suscﬁpgtores de dichos servicios del uso
comercial. T

e e M =

Atentamente,

Por su parte, la DGT con el memorando No. SSPD 20178000040883 del 16 de mayo del 2017, remiti a
esta dependencia la informacion reportada inicialmente por ¢l ente territorial relacionada con los 17
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predios del uso comercial, la cual fue trasladada al mUI"IICIpIO con’ el radicado Mo. SSPD 2017401051498
del 22 de mayo del 2017, a fin de que se manifestara sobre et partlcular .

Pues bien, con el radicado No. SSPD 20175290409212 del ‘2 de junio de los corrientes, el Alcalde se
pronuncio frente a la respuesta de la DGT, en los siguientes términos:

Al respecta, me permito hacer claridad por cuanto la informacion con corte a 20 de
Diciembre de 2016 reportada en la plataforma SU| " presentaba algunas
inconsistencias en cuanto a los estratos mmercraies dado que en el Municipio de
Arcabuco no existen suscriptores con ese carécter

En razén a lo anterior, se procedid a solicitar la correspondiente reversidn de la
informacion reportada mediante radicado No 20175290358662 de fecha 17 de
Maye de 2017, la cua! fue aprcbada mediante oficic No 20178000578831 del 24

de mayo de 2017, realizéandose el respectivo cargue de la informacién actualizada
y veras el dia 27 de mayo de 2017, tal como de evidencia a continuacién:

Valga aclarar, que en el municipio de Arcabuco no existen ni han existido usugrios
comerciales; y la inconsistencia presertada an i 8Ul a 20 de diciembre de 2016
obedeci6 a un error de clasificacion, encontréndcse a Ia fecha tal como consta en

el siguiente pantallazo que no existen usuarios catalogadas come comerciales
reportados en la plataforma SUI,

e o

T
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Asi las cosas, y en atencién.a lo esgrimido por el sefior Alcalde se procedid a verificar nuevamente el
reporte REC 1 A 2015, encontrando efectivamente que, a la fecha no aparecen registrados predios en el
uso comercial como se ohserva:

1
NO RESIDENCIAL
L_.J%.Jem e C— e C—
Broame ] e T -
e ...lk....,... — Je J— —
Al _ - M"“" R =
A
MNHCIPAL o - xp g
g Ji’ - .= Ak 3 :"":'".':'.:,15: e m o i
Ny WO ;;ab ND I
3 - if i - .
]

Es claro entonces, bajo estas condiciones, que el Acuerdo Municipal No. 004 del 2015, cumple las
exigencias del presente proceso de certificacién, toda vez que si bien, el ente territorial no fijo
contribuciones para el uso; comercral se deblo a la inexistencia del mismo en el Municipio de Arcabuco
para la vigencia 2015. R :

e
. .

Como corolario de lo expuesto se 'evidencia que el ente lerritorial cumplié el requisito relacionado con el
reporte en el SUI del aguerdo. de sub3|d|0§ y contribuciones y por lo tanto el recurso formulado prospera y
en consecuencia la’ Resolumén recurrllda sera revocada.

Hetn ™o

.;.'j< e

En mérito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacian,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IREVC')CAR la Resoluci(;)n No. SSPD 20164010053905 del 30 de septiembre de
20186, de conformidad con | expuesto en la parte motiva de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al Municipio de ARCABUCO del Departamento de BOYACA, en
relacién con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del Municipio
de ARCABUCO del Departamento de BOYACA, haciéndcle entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recursoc algunc. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (lLey 1437 de 2011},

ARTICULO CUARTO. - COMUN!CAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del Departamento de BOYACA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministeric de
Vivienda, Ciudad y Territorio-y al Mm:steno de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolut:lon rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno ’

3 NOTiFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
. . 'Dada en Bogota, D. C.

CAQL\/ANDRES BE NAL C&SAS

Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Infoermacién

Proyectd: Vanessa Benavides — Abogada contratista Grupo de Certificaciones & Infermacidn \Q‘
Aprobd, Carlos Andrés Bernal Casas — Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion
Expediente: 2016401351600898E
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